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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funcion constitucional y legal,
sefialada en los articulos 227 y 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 y el
Decreto Ley 1421 de 1993, el Manual de Control Fiscal, los procedimientos de
calidad 1SO 9001-2000 y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital PAD,
practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Abreviada a las
actividades ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, FDLCH y
su relaciéon contractual con las Unidades Ejecutivas Locales correspondientes.

La Auditoria se centrd en la evaluacion del Sistema de Control Interno, Estados
Contables, Presupuesto, Contratacion, Gestion y Resultados, Balance Social y
Auditoria Social.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al anadlisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad y los coordinadores de las Unidades
Ejecutivas Locales, con respecto a los hallazgos encontrados, fueron analizadas,
evaluadas, comunicadas e incluidas en el informe cuando se consideraron
pertinentes.

Dada la importancia estratégica del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero y de
las Unidades Ejecutivas Locales, para el sector local y la ciudad, la Contraloria de
Bogota, espera que este informe contribuya a su mejoramiento y con ello a una
eficiente Administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Localidad.
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1. ANALISIS SECTORIAL

1.1. PROBLEMATICA LOCAL

La Direccién de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana, para el analisis de la
gestion local, se fundamenta en el concepto territorial de Localidad desde el Plan
de Ordenamiento Territorial, el significado de las Localidades dentro del contexto
Distrital y el impacto social de la inversion local en el desarrollo de la comunidad.

Como fue definido en el memorando de Encargo de Auditoria, los problemas
sectoriales estan determinados en la problematica local y definidos en las
principales necesidades colectivas e individuales de la Localidad, relacionados con
los componentes de seguridad, educacion, salud, malla vial y saneamiento
ambiental.

Siguiendo el esquema estratégico del Plan de Desarrollo, las acciones
desarrolladas para dar solucién a cada una de las problematicas identificadas en
la Localidad, se encuentran enmarcadas dentro de las politicas publicas previstas
en el Plan de Desarrollo local como en los diferentes objetivos, metas, proyectos y
actividades; sin embargo, aun cuando se advierte identidad entre la politica
Distrital y la local, esta ultima evidencia fallas en la ejecucion, al dirigirse de
manera parcial a disminuir las causas de las principales problematicas y en
muchos casos su orientacion ha sido ineficiente e inoportuna, como se corrobora
en la siguiente descripcion:

En relacion con el tema de seguridad, se advierte que sobre un total de seis (6)
proyectos previstos para ser ejecutados, por un valor de $605.3 millones, solo de
cumplieron 3 en un 100% , quedando comprometidos los recursos para los
restantes tres subproyectos, a ser ejecutados en la vigencia 2003 (adquisicion de
dos camiones para la policia y la compra de elementos de apoyo para el cuerpo
de bomberos, una camioneta 4x4 y dos equipos o bombas a presién para la
extincion de incendios). Ello implica que la poblacién se beneficio solamente en
un 54% de los recursos asignados para el sector con la compra de algunos
elementos y equipos para la policia.

De otro lado, a pesar de ser el tema de la educacion fundamental y prioritario,
como lo demuestra la programacion de la inversion local del Confis, segun la cual
se establece como lineamiento el mejoramiento de la infraestructura de los centros
publicos de ensefianza, mediante la compra de lotes que permitan una mayor y
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mejor prestacion del servicio educativo, el FDL aunque gestiono el proyecto de
adquisicion de un lote para el Colegio San Luis ($61.7 millones), el que fue
avalado por la UEL- Educacion, no fue concretado finalmente por existir diferencia
entre el valor presupuestado en el proyecto y el avalio comercial del inmueble,
dejandose de beneficiar a 5.690 estudiantes de los barrios San Isidro y San Luis.
La evidente falta de diligencia y gestion oportuna por parte de la UEL en la compra
del lote , frustro las expectativas dirigidas a brindar solucién a esta problematica,
circunstancia agravada, con el hecho de no haber sido incluido nuevamente el
proyecto, en el plan de inversiones de la vigencia 2003.

En el tema de salud, la administracion programo la ejecucion de dos subproyectos
con un presupuesto de $61,7 millones, con compromisos por valor de $56.7
millones para beneficiar a una poblacion de 2.340 personas, ejecutandose
solamente el 27.5% correspondientes a $17.0 millones, con un beneficio inferior al
30%, con lo que se evidencia la falta de oportunidad y eficiencia en la gestion
correspondiente, en desmedro de la calidad de los servicios de salud.

Con relacion al componente malla vial, se firmo un convenio interadministrativo
con Idipron por valor de $ 438.2 millones (recursos del plan Colombia) para el
mantenimiento de vias en la localidad, proyecto que no fue iniciado en la vigencia
anterior y por lo tanto no se cumplié de manera oportuna, dejandose de atender en
tiempo la problematica del caso.

En lo tocante a saneamiento ambiental, se proyecto la ejecucion de dos
subproyectos, construccion del parque Mariscal Sucre y recuperacion de la ronda
de la quebrada Pardo Rubio. Respecto al primero no se realizd giro alguno de
recursos, por lo tanto no se beneficio la poblacion prevista de 21.667 personas,
quedando para ser ejecutados los recursos en el afio 2003.

En el segundo proyecto, correspondiente a la obra de recuperacion de la ronda de
la quebrada Pardo Rubio que se adelanta con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, se giraron recursos por valor de $235.0 millones,
encontrandose a la fecha en su etapa inicial de disefios y compra de predios, lo
que indica la dilacion en la ejecucion de la obra.

Una de las problematicas sentidas de la localidad es la legalizaciéon de algunos
barrios de estrato 1 y 2, maxime cuando el POT impide la inversion de recursos
publicos en barrios ilegales. Es asi, como una de las metas del Plan de Desarrollo
consiste en “Gestionar ante las autoridades competentes, la legalizacion de los
barrios de la localidad” del programa Bogota Crece con Razén del objetivo
Productividad.
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Para la vigencia 2002 se formulo el proyecto N° 439 Levantamiento topografico y
aprobacién de planos del Barrio Bosque Calderdn Il, radicado ante la UEL-DACCD
el 21 de marzo de 2002 y viabilizado el 7 de junio del mismo afo, con un
presupuesto de $10.0 millones. El proyecto loable, no se materializo por tratarse
de una modificacion mas no de un nuevo proyecto el cual requeria de una nueva
revision por parte de la directora, impidiendo ser contratado y por ende retardando
el proceso de legalizacion del barrio, dejandose de beneficiar en términos de
balance social a 3.939 personas, poblacién que demanda urgentemente respuesta
a las multiples necesidades basicas insatisfechas y recursos de inversién en
infraestructura.

Es de resaltar, como los mayores recursos se destinaron a obras de
infraestructura y seguridad, dejando una baja asignacion para atender la
problematica de asistencia social, desconociéndose las necesidades existentes
en los temas de educacion y salud, que corresponden en mayor medida a los
estratos mas vulnerables como son el 1y el 2 y que recibieron en la vigencia una
inversién del 1.6% respecto al total de los recursos disponibles.

El tema de infraestructura, determinado como uno de los mas sentidos por la
comunidad, segun se extracta de lo priorizado en los encuentros ciudadanos,
recibié una destinacion en recursos importante (28%), pero su ejecucion fue de
apenas el 3.5%, lo que permite concluir, que la mayor problematica de la localidad
no fue atendida de manera oportuna y eficiente por la administracion.

Con lo comentado, se demuestran bajos niveles de eficacia y eficiencia en la
gestion desarrollada, tendiente a solucionar cada una de las problematicas
existentes y se denota una baja capacidad de ejecucion para la vigencia.

1.2. CARACTERIZACION DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Las politicas sociales trazadas en el Plan de Desarrollo Local "Chapinero por el
Respeto al Derecho de Todos 2002-2004", son concordantes y coherentes con las
del " Plan de Desarrollo del Distrito Capital”, habiendo sido estructurado con base
en las cinco Unidades de Planeacion Zonal establecidas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, que fueron definidas dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial para el Distrito.

Siendo el Fondo de Desarrollo Local parte de la estructura organica de la Alcaldia
Local de Chapinero y nuestro sujeto de control por excelencia, es menester
analizar desde el punto de vista de la coordinacion interinstitucional, el papel
desempeiado por este, frente a los demas componentes propios del proceso,



©
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

siendo estos la Alcaldia Local, las Unidades Ejecutivas Locales y otras entidades
que participan en el mismo.

La coordinacion interinstitucional, se vio debilitada por la falta de autonomia
administrativa y financiera de lo local frente a la administracion central, que se
evidencia para el primer aspecto, en el manejo del recurso humano, el cual es
establecido y determinado por la secretaria de Gobierno y en el segundo, se
corrobora en el hecho que las lineas de inversidn son establecidas previamente
por el Confis, lo que limita y circunscribe el destino de los recursos locales,
restandole maniobrabilidad al ejecutivo local.

Asi mismo, con relacién al manejo de la informacién, se evidencia como la
normatividad, instructivos y demas directrices dadas por el nivel central para el
manejo administrativo de los Fondos de Desarrollo Local, en algunas ocasiones no
son susceptibles de ser aplicados, por la falta de soporte técnico y recurso
humano que respalden su implementacion, como es el caso de la aplicacion de
sistemas de informacidn en red, tanto interna como externa a nivel local.

La estructura establecida como modelo de contratacion por el decreto 176 de
1998, ha hecho crisis, en tanto que el proceso se dilata de tal manera, que la
formulacion, viabilizacién y contratacién, en muchos casos supera el promedio de
seis meses, siendo comprometido un porcentaje cuantioso de recursos al final de
la vigencia, para ser ejecutados con un afio de retardo, lo que conlleva un impacto
altamente negativo en los resultados de la gestion, puesto que no soluciona los
problemas sociales de manera oportuna e incrementa los costos por la tardia
inversion de recursos, dando al traste en muchas oportunidades con la
contratacion. Tal circunstancia se ejemplifica con la viabilizacion de dos proyectos,
que luego de agotado el tramite correspondiente, no pudieron ser contratados, por
cuanto la deficiente planeacion presupuestal y la falta del previo analisis
economico, llevo a que los invitados no presentaran ofertas, por que el
presupuesto estimado se encontraba por debajo de los costos directos e indirectos
que demandaba el objeto y su aplicacion. (Levantamiento topografico y aprobacion
de planos del barrio Bosque Calderdn Il y la compra del lote para la ampliacion de
servicios del colegio plan padrinos San Luis.) Esta circunstancia se hace evidente
al revisar la evaluacion del sistema de control interno, en la que el componente de
planeacion fue calificada con un valor de 2.43.

1.3. CARACTERIZACION DE LA GESTION LOCAL

En la programacién del Plan de Desarrollo vigencia 2002 se incorporaron nueve
(9) grandes proyectos, los cuales fueron desagregados en veintiséis (26)
subproyectos, con un presupuesto disponible de $3.649.2 millones, el objetivo que
capto los mayores recursos correspondid a Productividad (28%), seguido del
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objetivo Medio Ambiente (16%) y Cultura Ciudadana (16 %), Justicia Social
(4.6%), ocupando los dos Ultimos puestos los Objetivos Educacion, Familia y
Nifiez con porcentajes de 1.6%, concluyendo que los mayores recursos se
destinaron a obras de infraestructura y seguridad, y una baja asignacion para
atender los problemas de asistencia social, desconociéndose la problematica
social existente en esta Localidad, de los estratos mas vulnerables.

De los 26 subproyectos, se comprometieron recursos por valor de $3.295.1
millones, de los cuales se ejecutaron parcialmente 15, equivalentes a $1.292.6
millones que corresponde al 35.4% del total de la inversion directa; el 64.6% de la
inversion restante quedd reservada para ser ejecutada en la vigencia 2003,
significando con lo anterior un alto rezago en el cumplimiento de metas y de
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién a beneficiar de acuerdo a lo
establecido en el plan de accion del afio 2002, resultados y beneficios que solo
podran ser evaluados en el curso del presente afio. Por lo comentado se
demuestran bajos niveles de eficacia y eficiencia en la gestion desarrollada para
solucionar cada una de las problematicas existentes.

Es menester destacar, como el esquema de contratacion FDLCH-UEL, retarda la
contrataciéon y correspondiente ejecucion de los proyectos, por la indebida
presentacion de los mismos y las constantes devoluciones y ajustes que deben
hacerse, generando desconfianza en las comunidades con respecto a la
oportunidad y eficiencia en la solucion de los problemas locales, por lo que es
necesario un analisis de fondo que contemple la adopcion de alternativas que
propicien mejores y oportunos resultados.

El plan de accion que caracteriza la gestion local, esta subordinado y obedece al
plan de desarrollo Distrital como se ha dejado consignado en anteriores lineas,
siendo esto, un limitante que desconoce las particularidades de las comunidades y
que al establecer previamente unas lineas de inversion, restringe la autonomia de
decision y actuacion del ejecutivo local.

Asi mismo, el actual modelo que establece los objetivos, metas y lineas de
inversion, parte de lo Distrital para orientar lo local, circunstancia que en concepto
del equipo auditor debe ser revisada, en el entendido, que la formacion de la
politica Distrital deberia utilizar como especial insumo de planeacion, lo local,
surgiendo y edificandose con base en sus necesidades y no en sentido inverso
como se realiza en la actualidad.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

A continuacion se consignan los hechos relevantes que tuvieron incidencia en la
vigencia auditada en el Fondo de desarrollo Local de Chapinero, a saber:

Decreto 2170 de septiembre 30 de 2002 "Por la cual se modifica el Decreto 855 de
1994 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la ley 527 de 1999".

Decreto Nacional 1282 de 2002 "por el cual se reglamenta la ley 716 del 24 de
diciembre de 2001, sobre el saneamiento contable en el sector publico y se dictan
normas en materia tributaria y otras disposiciones.

Circulares 020 y 021 de la Secretaria de Hacienda sobre el cierre presupuestal de
la vigencia 2002.

En desarrollo del Decreto Distrital No. 440 de junio de 2001, “Por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogota
D. C. 2001 — 2004”, el Alcalde Mayor, con el Decreto No. 451 del 1 de noviembre
de 2002, traslada las funciones de las Comisarias de Familia de la Secretaria de
Gobierno - Alcaldia Mayor, al Departamento Administrativo de Bienestar Social del
Distrito.

Una de las limitantes que imposibilito la ejecucion de obras de infraestructura en la
localidad, correspondio a la expedicion del Decreto 619 de 2000, que adopta el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para Bogota Distrito Capital y que en su
articulo 389 establece: “Las actividades de las distintas entidades y los
particulares dentro de los Cerros Orientales, las que se sujetaran a la zonificacion
y reglamentacion del Plan de Manejo que elabore la Corporacion Auténoma
Regional (CAR) de Cundinamarca para esta area, en concertacion con el
Ministerio del Medio Ambiente y el Distrito Capital.” Es asi, como se determina en
el articulo 495, numeral 9, que “no considera viable la construccién de vias en
estos barrios, hasta tanto no culmine el proceso de legalizacion", hecho que
impide la realizacion de obras de infraestructura en barrios no legalizados como es
el caso de la localidad.

Es de destacar, que la actual administracion en cumplimiento de la ley 617 de
2000, en la vigencia anterior tomo la decisibn de trasladar a la Junta
Administradora Local al cuarto y quinto piso de la sede de la Alcaldia Local,
logrando ahorros en gastos de funcionamiento, en aplicacién de la racionalizacién
del gasto.
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La Junta Administradora Local, expidié dos Acuerdos, relacionados con temas del
presupuesto a saber: El N° 01, por medio del cual se efectia unas modificaciones
en el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Fondo de
Desarrollo Local de Chapinero y el N° 02, por medio del cual se efectia un
traslado en el presupuesto por valor de $12.0 millones, del proyecto de gran
impacto "Desarrollando la igualdad ciudadana con sentido social" subproyecto
"levantamiento topografico y aprobacién de planos del Barrio Bosque Calderén 11"
el cual no se ejecutd en la vigencia anterior, para trasladarlos al proyecto "Disefio,
construccion, renovacion, mantenimiento y adecuacion de accesos barriales y
malla secundaria en los barrios de la localidad"
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ABREVIADA.
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Doctora )
CLAUDIA MARIA MONSALVE GOMEZ
Alcaldesa Local de Chapinero

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral modalidad abreviada al FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE CHAPINERO, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de
diciembre de 2002, el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002 vy la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y programas de
gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluaciéon al Sistema de Control
Interno.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestién adelantada por la Administracién de la localidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deben ser considerados y
corregidos por la Administracion de la Localidad, en aras del mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente a la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptacién, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control
incluy6d el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

El FDLCH a pesar de haber presentado algunos mejoramientos y avances en el
Sistema de Control Interno durante la vigencia 2001, en la nueva evaluacion se
hizo evidente la falta de sostenibilidad en los avances, presentando retrocesos en
el ejercicio de algunos elementos del sistema. Es el caso del elemento ambiente
de control que no presenta un mejoramiento sustancial, se ha perdido la
sensibilizacion y concientizacién frente a la importancia de su aplicacion en el
ejercicio laboral diario, es decir no se han institucionalizado los principios y valores
del codigo; ademas el compromiso y respaldo de la direccidn es deficiente,
generando la ausencia de una cultura de autocontrol, conllevando a un bajo nivel
de calidad en el cumplimiento de las labores propias de cada funcionario, hecho
que entorpece la consecucion de los objetivos institucionales; lo anterior se
encuentra complementado por la carencia de una verdadera administraciéon de los
riesgos, deficiente manejo de la informacién, ausencia de unos verdaderos
mecanismos de verificacion y evaluaciéon de los proyectos de inversion social
como los administrativos del area de apoyo.

Evaluado el Sistema de Control Interno del Fondo, obtuvo una calificacion de 2.67
clasificandose como Regular con Riesgo Mediano, con un desmejoramiento de
0.33 puntos, con respecto a la calificacion obtenida en la evaluacion final del afio
2001 que fue de 3.0, lo que nos permite considerar que su confiabilidad y calidad
es baja y poco eficiente, especialmente en lo relacionado con ambiente de control,
administracién de los riesgos y manejo de la informacion, en el cumplimiento de
logros institucionales.

La Administracion presentd fallas en la planeacién del presupuesto, en relacion
con el propgsito de aplicar en la vigencia lo presupuestado y comprometido, el

45% de la contratacion se suscribio en el ultimo mes de la vigencia 2002 por un
valor aproximado de $ 1.393 millones. Otro hecho importante correspondio a la
viabilizacion de dos proyectos por parte de dos UELs los cuales no pudieron ser
contratados al no presentarse oferente alguno por presentar un presupuesto por
debajo de los costos reales, significando una mala planeacion presupuestal;
ademas el porcentaje de ejecucion de la inversion directa en promedio alcanza
niveles superiores al 92.8% y en giros tan solo el 35.4%, mientras que para el
Objetivo Gestion Pablica Admirable muestra una ejecucion del 79.8% con giros del
59.4%, significando que la asignacion de recursos para el area administrativa es
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mas eficaz y oportuna que para los proyectos de inversion social, de igual manera se
concluye que el bajo porcentaje de giros indica bajos niveles de avance en el
cumplimiento de metas de cada uno de los proyectos ejecutados por cada una de las
UELs.

La ejecucion del presupuesto no fue eficaz ni eficiente, implicando un atraso de
metas y objetivos las cuales seran desarrolladas solo en la vigencia 2003,
situacion que muestra la deficiencia de los procesos de planeacion, seguimiento y
control de gestion, en desmedro de la aplicacion oportuna y eficaz de los
recursos, frente a la poblacion a beneficiar.

La Localidad de Chapinero dispuso de un presupuesto definitivo para inversion
directa por valor de $3.649.3 millones, al 31 de diciembre de 2002 se
comprometieron recursos por $3.295.1 millones (90.2%) para ejecutar 24
proyectos, para los cuales se gestionaron 95 contratos, 20 para inversion social
ejecutados por las diferentes UELs y 75 contratos para gestidn publica admirable,
para unos giros por valor de $1.292.6 millones equivalentes al 35.4% de los
recursos comprometidos,demostrando una gestion no eficaz en el cumplimiento
oportuno de cada una de las metas y proyectos programados para la vigencia.

El objetivo con mayor participacién correspondié al objetivo gestion puablica
admirable con un 29.4% para gastos de funcionamiento y una ejecucion real del
59%; el objetivo productividad alcanzd un 28% de los recursos asignados para
inversion directa, y una ejecucion en giros tan solo de un 3.5%, sefialando que la
inversion real en obras de infraestructura fue minima; posteriormente se tiene el
Objetivo Ambiente para una participacién del 16.9% vy una ejecucion del 38%,
Cultura Ciudadana con una participacion del 16.5%, y con giros del 54.0%
invertidos en el programa de seguridad para dotar a la policia de elementos y
equipos; finalmente se encuentran los objetivos con la menor participacion
presupuestal: Justicia Social 4.6%, Educacion y Familia y Nifiez con porcentajes
tan solo del 1.6%. concluyendo que los mayores recursos se destinaron a obras
de infraestructura y seguridad destinados para todos los estratos de la localidad, y
una baja asignacion para atender los problemas de asistencia social,
desconociéndose la problematica social existente en esta Localidad, de los
estratos mas vulnerables como son el 1y el 2.

Es de anotar que el proyecto sobre levantamiento topografico del Barrio Bosque
Calderon |l fue viabilizado por la UEL DACCD, pero no fue contratado al presentar
un presupuesto bajo de acuerdo a los costos reales de ejecucion, para lo cual no
hubo proponente alguno, sobre lo cual se deduce la falta de planeacion
presupuestal por parte del FDL impidiendo solucionar en parte una de las
problematicas de la Localidad como es la legalizacion de barrios.
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Sobre el proyecto familia y nifiez, viabilizado el 23 de julio de 2002, se observa la
tardanza en su contratacion transcurridos casi seis meses, para ser ejecutados en
el 2003, incumpliendo nuevamente con una de las politicas de la localidad como
es atender de manera prioritaria a los nifios con programas de inversion publica.

La Gestion desarrollada por el FDL de Chapinero con relacién al Plan de
Desarrollo alcanzo niveles bajos de cumplimiento, presupuestalmente en promedio
35.4%; de los 24 proyectos concebidos ninguno tuvo un cumplimiento del 100%,
21 presentaron un avance parcial, 2 proyectos fueron viabilizados y no
contratados, lo cual significa que en términos generales la localidad no fue eficaz
ni eficiente en el cumplimiento de las metas y de los objetivos de cada uno de los
proyectos programados.

Siguiendo el esquema estratégico del Plan de Desarrollo, las acciones
desarrolladas para dar solucion a cada una de las problematicas identificadas en
la Localidad como es la inseguridad, remocion en masa, movilidad peatonal, malla
vial, atencion en salud, poblacion vulnerable, familia y nifiez y medio ambiente, se
pudo percibir que no todas las problematicas tuvieron como respuesta una
solucién adecuada en la vigencia anterior que le permitiera a la poblacién mejorar
la calidad de vida y cumplir con la cobertura de la poblacién prevista. Los
proyectos de inseguridad, obras de infraestructura del objetivo productividad y
medio ambiente buscan beneficiar a todos los habitantes de la Localidad, 5 UPZs,
mientras que la solucién de problemas de salud, nifiez y educacién va dirigida
hacia las UPZs ubicadas en los cerros nororientales donde se encuentra la
poblacion mas pobre con NBI de los estratos 1y 2.

Sobre una poblacién total de 200.000 habitantes para la Localidad de Chapinero.
con el proyecto de seguridad se beneficio parcialmente esta poblacién en todos
los estratos con un 54.1% de los recursos ejecutados ($327.4 millones). En los
proyectos sobre Remocion en Masa, Atencion en Salud y Poblacién Vulnerable se
beneficiaron solamente 5.462 personas (14.5% de 37.807 habitantes) de estratos
1y 2 de las UPZ San Isidro y Pardo Rubio. No se ejecutaron proyectos que
hubieran permitido solucionar algunas problematicas, como es el caso
levantamiento topografico del barrio Bosque Calderon Il para la legalizacion del
barrio y la no compra del lote del Colegio Plan Padrinos para solucionar problemas
de Educacion de la UPZ San Isidro, barrios de estratos 1 y 2.

La gestion desarrollada en la ejecucion de cada uno de los proyectos
mencionados Y las coberturas de poblacion beneficiada fue deficiente, puesto que
ningun proyecto alcanzo el 100% y otros fueron ejecutados parcialmente, sin que
las poblaciones a beneficiar de las diferentes UPZs recibieran los beneficios de
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manera oportuna, eficaz y optima; significando un alto rezago en el cumplimiento
de metas y en mejoramiento de la calidad de vida hacia la poblacion mas
necesitada, resultados y beneficios que solo podran ser evaluados en el curso de
la vigencia 2003. Lo comentado, demuestra bajos niveles de eficacia y eficiencia
en la gestion desarrollada para solucionar cada una de las probleméaticas
existentes y propuestas para ser ejecutadas en la vigencia anterior.

Realizada la evaluacién a la linea de contratacion para el objetivo gestién publica
admirable se evidenciaron deficiencias que se relacionan entre otras, con la falta
de estudios previos a la suscripcion, lo que potencialmente conlleva la no
escogencia de la oferta mas favorable por ausencia de referentes, faltas al deber
de seleccion objetiva, por la no aplicacion concreta de los requerimientos
establecidos en los términos de referencia, desconocimiento de la normatividad
que regula el tema de vigilancia y seguridad privada y elaboracion de términos de
referencia incompletos © no concordantes con el objeto a desarrollar, hecho que
denota incumplimiento de la normatividad legal e ineficiencia administrativa.

Sobre la gestion ambiental se presentan caracteristicas similares, frente a la
inversion directa presento una participacion del 16% ($593.3 millones) frente a los
$3.712.1millones, a pesar que para los dos afos siguientes el presupuesto total de
la Localidad se incrementa, no sucede lo mismo para el Objetivo Ambiente, el cual
disminuye ostensiblemente pasando para el afio 2003 a una participacion del 1.5%
y al 2004 al 3.1%, significando que el aspecto ambiental solo fue importante para
el afio 2002 pasando a ser insignificante para las dos ultimas vigencias 2003 y
2004. Sin embargo, el presupuesto sufre modificaciones para la vigencia
analizada, el presupuesto paso a $617.7 millones, un valor superior al proyectado,
presentando autorizaciones de giros por valor de $235.0 millones equivalentes al
38% del presupuesto, para ejecutar parcialmente el proyecto de la quebrada
Pardo Rubio, requiriendo mayores recursos para darle continuidad en la vigencia
2003; lo anterior significd que se dejaran de ejecutar recursos por $382.7 millones
(62%) correspondientes al disefio y construccion del parque Portugal en la UPZ
Chapinero.

Evaluados los resultados, el componente Biosferico aguas superficiales, aunque la
obra de recuperacion y adecuacion de la quebrada Pardo Rubio no se ha
ejecutado, ante el inconveniente presentado por la compra de 21 predios,
especialmente el que tiene que ver con el Hospital Militar, hizo que se presentaran
nuevos disefios para la alineacion del cause, esperando que junto con los
recursos del afio en curso se tenga terminada a septiembre de 2003 y se logren
alcanzar los beneficios o metas propuestas, como es mejorar las condiciones
hidricas de los cuerpos de agua, restaurar las condiciones naturales propias de la
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quebrada, construccion del espacio Publico y gestion social para la recuperacion
de las zonas de ronda de este sistema hidrico, paisajismo y descontaminacion.

Con relacion al Componente Biosferico: Arborizacién, mantenimiento vy
conservaciéon zonas verdes en parques Distritales, para la Recuperacién y
embellecimiento del parque Mariscal Sucre no se realizd gestion alguna en la
ejecucion del proyecto, retrasandose el mejoramiento de factores ambientales que
inciden en la salud de los habitantes, mediante la recuperacién de zonas verdes.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores, nos permiten conceptuar
que la gestion adelantada por el FDLCH, no acata las disposiciones que regulan
sus hechos y operaciones no ha implementado un Sistema de Control Interno que
le ofrezca garantia en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la
adquisicidén y uso de los recursos no se manejen criterios de economia, eficiencia
y equidad. Asi mismo no se cumplio en un porcentaje significativo con las metas y
objetivos propuestos.

Opinion sobre los Estados Contables

Los Estados Contables correspondientes a la vigencia de 2001, fueron auditados
por este organismo de control con abstencion de opinién.

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero suscribié un Plan de Mejoramiento,
con el propésito de superar en el mediano plazo las inconsistencias observadas
por la Contraloria y con ello depurar y sanear los saldos contables.

Practicada la Auditoria a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2002, se
encontré que el Fondo realizé correcciones a las observaciones formuladas por
este ente fiscal. Sin embargo continian saldos por depurar y por su materialidad
inciden de manera importante en la realidad de la estructura financiera de la
Entidad.

Las cuentas Anticipo para Adquisicion de Bienes y Servicios y para Proyectos de
Inversion por $558.6 millones a 31 de diciembre de 2002 incorporo saldos créditos
por $135 millones, Terceros sin Identificar por $9.5 millones, revela sobre
estimacion en $80.6 millones y reflejan saldos de caracter débito en $221.4
millones y de caracter crédito en $99.9 millones, sin movimiento contable desde
enero de 2000 a septiembre de 2001, generando incertidumbre en la realidad de
las cifras presentadas en los Estados Contables.

La cifra de $762.5 millones en la cuenta Propiedad Planta y Equipo refleja
subestimacion en $80.1 millones y una sobreestimacion en la cuenta de gastos en
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igual valor, debido a la aplicacion y registro del 100% del costo de inmueble en la
cuenta Provisiones para proteccion de Propiedad Planta y Equipo, registro que no
corresponde a la realidad del hecho econémico.

Las cuentas Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccién y en Servicio por
$5.883.2 millones a 31 de diciembre de 2002 presentan partidas contabilizadas en
forma global por $3.277.1 millones, impidiendo realizar un andlisis detallado por
contratista o tercero, para determinar el estado real de las obras y del contrato,
generando incertidumbre sobre la razonabilidad de sus saldos en los Estados
Contables.

En nuestra opinién debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los Estados Contables no presentan razonablemente, en todo
los aspectos importantes, la situacion financiera del FDLCH a 31 de diciembre de
2002 y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en esta fecha,
de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1, se
establecieron cuarenta y tres (43) hallazgos administrativos, los que deberan ser
considerados por la Administraciéon para ser incluidos en el plan de mejoramiento
por parte del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero. Se consolidaron dos (2)
Hallazgos fiscales por un valor total de $13.4 millones, los que seran trasladados
a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, ocho (8) Hallazgos con alcance
disciplinario los cuales seran trasladados a la Personeria Distrital, para un total de
53 hallazgos detectados y comunicados.

Bogota. D.C, 26 de septiembre de 2003.

Cordialmente,

RUJILLO
Q Local y Participacion Ciudadana
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el propodsito de que el ejercicio del proceso auditor coadyuve al avance
continuo de la gestion fiscal, esta Unidad Local ha realizado un seguimiento
permanente al plan de mejoramiento suscrito mediante comunicacién N° 021569-
2002-GAAF del 19 de diciembre de 2002, entre el Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero y la Contraloria de Bogota, derivado del informe final de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular correspondiente a la

vigencia 2001, cuyos resultados se consignan a continuacion,

estableciendo el

estado actual de las acciones correctivas frente a las observaciones planteadas

por este ente de control, a saber:

CUADRO 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL FDLCH

vez se
allegue de la
Secretaria de

HALLAZGOS COMPROMI | SEGUIMIENTO CONTRALORIA
SO (FECHADE
CORRECCION)
- £ . : La Secretaria de Gobierno,
4.1.1 Seguimiento a la Evaluacion Preliminar del Sistema de |El FDL se expidié el manual mediante Ia
Control Interno. Ausencia de un Manual de Procedimientos que CO"‘PFOF_netIIO Resolucion No 0128 de
permita percibir cada uno de los procesos que se manejan en | 2 img e-l febrero 13 de 2003.
el Fondo.” metiar &
j manual una

se determiné una diferencia de $5.9 millones sin conciliar a 31
de diciembre de 2001, incumpliendo con lo sefalado en el

Gobierno.

4.2.1. Confrontados los saldos de las diferentes cuentas que | 15 dias a|El FDLCH fue capacitado por el
presenta el Balance General a 31 de diciembre de 2001 se | partir del 31| proveedor del programa
establecieron errores de calculo aritmético en los grupos que ggosnero de NOVAtSOFT=tS§bre mfa”fl‘{?) ?;;
conforman los activos de Propiedades- Planta y Equipo, Bienes E;?f:se gg:&:blzsy :‘903‘; o
de Uso Comun y Otros Activos. diciembre de 2000 y 2001 y los

ajustes contables del caso.
4.2.2. Cotejado el saldo de las cuentas de Propiedades, |15 dias a|El FDLCH fue capacitado por el
Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Publico y Otros | partir del 31| proveedor del programa
Activos de $9.783.1 millones y el Patrimonioc de $7.561.5 3803””0 de NOVAtSOFT’tSt;’bre mfan?o, ?e'
millones presentados en el Balance General no corresponden Eiiqr;jeese ggztgblgsy :ecaL;o gz
con los reflejados en las Notas a los Estados Contables diciembre de 2000 y 2001 y los

ajustes contables del caso.
4.2.3_. Cruzado el monto Qe ingresos $2.244.7 millones 15 dias a|El FDLCH fus tapaciado forel
reflejado en la Nota Espemﬂca_de I_rjgresos a los Estados partir del 31| proveedor del programa
Contables, con el Informe de ejecucion del Presupuesto de | de enero de [ NOVASOFT, sobre manejo del
Renta e Ingresos que presenta un saldo de $2.250.6 millones | 2002 paquete contable y efectud los

cierres contables a 31 de
diciembre de 2000 y 2001 y los
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numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Publica,
relacionado con la conciliacion y confrontacién con las
existencias y obligaciones reales.

ajustes contables del caso.

4.2.4. El saldo de la cuenta de efectivo a 31 de diciembre de
2001 difiere entre dependencias: Contabilidad del FDLCH
presenta la cifra de $2.361.1 millones y la Secretaria de
Hacienda reportd la suma de $1.164.3 millones a la misma
fecha, determinandose una diferencia de $1.196.8 millones
saldo no conciliado a esa fecha, incumpliendo con lo senalado
en el numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Publica,
relacionado con la conciliacion y confrontacion con las
existencias y obligaciones reales. Se evidencia falta de
procedimientos de revision y verificacion de la informacion
previa a la emisién de informes contables y falta de control y
autocontrol por parte del éarea contable, afectando Ia
confiabilidad de la informacion contable

90 dia a partir
de mayo de
2002

La Oficina de Contabilidad
presentd conciliaciones con la
Tesoreria Distrital a diciembre 31
de 2002 vy la conciliacion a 31 de
diciembre de 2001 en enero de
2002.

425 Los saldos de los movimientos de almacén al ser
cotejados con las cifras presentadas en el Balance General del
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero se determina que
estan subestimados en $173.1 millones.

El FDL se
comprometio
a  subsanar
las

deficiencias a

Se conciliaron cifras contables
con las presentadas por el area
de almacén a través del afio 2002
y se efectuaron los registros de
ajustes respectivos

partir de
agosto de
2002.
4.2.8. El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero no efectud el | ¢/ ep e[ No presenté inventario fisico de

inventario fisico de bienes inmuebles como lo solicita el
numeral 12 del articulo 9 del Capitulo IV de la Resolucion
Reglamentaria No.052 de 2001, expedida por la Contraloria de
Bogota, D.C. y la Resoluciéon No.001 de 2001, emanada de la

comprometi6
a subsanar
las
deficiencias a

bienes inmuebles a 31 de
diciembre de 2002, pendiente de
depurar saldo contable en libros
teniendo en cuenta que seran

Secretaria de Hacienda de Bogota, D. C. El funcionario | partir del 31 |entregados a la Defensoria del
responsable del conteo fisico de los bienes del Fondo |98 diciembre | Espacio Publico.

desconocia la existencia de dichos bienes, lo que indica falta de:2002,

de comunicacién entre las areas involucradas en el proceso

contable (Juridica, Contabilidad y Almacén), no permitiendo la

verificacion y confrontacién de los saldos contables en sus

existencias fisicas o reales.

4.27 El libro Mayor y Balances del mes de diciembre de [El FDL se | Se registraron contablemente en
2001 no refleja los movimientos débitos y créditos en las | comprometié | el 2002

cuentas de Propiedad - Planta y Equipo y Cargos Diferidos, por
lo cual los movimientos de Almacén de dicho mes no se
registraron contablemente, infringiendo los numerales 1.2.6.1 y

a subsanar
las

deficiencias a
partir de

1.2.6.4. del Plan General de Contabilidad Publica, | mayo de

relacionados con el reconocimiento y revelacion de los hechos | 2002.

financieros al suministrar la informacién y documentacion fuera

de términos afectando la confiabilidad de los saldos en los

estados contables.

4.2.8. La Oficina de Contabilidad no registré la suma de | El FDL | Se registraron contablemente en
$26.804.5 millones por las pretensiones originadas en dos |Subsand el | cuentas de orden enel 2002
procesos por demandas de terceros en contra del Distrito ::([:li?aﬁ%% "

Capital de Bogota- Alcaldia Mayor- Fondo de Desarrollo Local

contabilizacié
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de Chapinero, y no se causé el valor correspondiente en la
cuenta 2710-Provision para Contingencias. Infringiendo los
numerales 1.2.6.2, 1.2.7.1.2 y 1.2.7.1.5 del Plan General de
Contabilidad Publica, relacionados con el principio de
causacion y normas técnicas relativas al reconocimiento y
revelacion de pasivos estimados y cuentas de orden,
evidenciando fallas de informacién y comunicacién entre las
dependencias involucradas en el proceso contable;
subestimando los pasivos estimados, los gastos y el control en
las Cuentas de Orden

n en cuentas
de Orden

4.29. Los libros auxiliares de 2001 se encuentran sin
encuadernar, sin foliar y sin determinar si estan completos o si
corresponden a la totalidad de las cuentas que manejo el
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero en el afio 2001. Del
analisis de los libros auxiliares del mes de diciembre de 2001
se encontrdo que sus registros no contienen la descripcidn
suficiente de las operaciones; no indican la fecha ni el
documento que los origind. No presentan saldos por cuenta;
reflejan saldos por terceros, segun el movimiento mensual; no
contienen una hoja control que resuma como subcuentas los
registros afectados en cada uno de los conceptos que lo
integran y no reflejan la totalidad de las cuentas que maneja la
entidad a través del periodo de andlisis, asi como de los
anteriores, transgrediendo la norma sefialada en el numeral
1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Publica relativa a
dichos libros. Se desconoce el proceso del software para la
elaboracion de los libros auxiliares, ocasionando dificultad para
la comprobaciéon de los saldos en las cuentas en los libros
oficiales e informes contables en cualquier fecha de corte.

El FDL se
comprometio
a iniciar los
correctivos a
partir de junio
de 2002.

Los libros auxiliares de
contabilidad 2001 y 2002 se
encuentran debidamente
impresos, foliados y archivados
en folders A-Z

4..2.10. Revisadas las ¢6rdenes de pago en fotocopias de
septiembre a diciembre de 2001 se determind que no se
encuentran anexos a estas, los correspondientes documentos
soportes que acrediten el gasto ni se indica su ubicacién para
su verificacion posterior, incumpliendo la norma técnica

El FDL se
comprometid
a iniciar los
correctivos a
partir de junio

Revisadas dichas ordenes
pago se establecié que
anexaron los documentos,
fotocopias, que soportan
forma adecuada los gastos

sefialada en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de R gf;lgr?,%re dcéezooif-aptmmbre )

Contabilidad Pdblica, relacionada con dichos documentos. El

hecho se debe a la falta de procedimientos administrativos

entre el Fondo y las Unidades Ejecutoras Locales UEL -, que

no permite evidenciar Ila confiabilidad de la informacion

contable.

4.2.11 Evaluado el Sistema de Control Interno Contable, se | El FDL se|Evaluado el Sistema de C |

concluyo que se encuentra en un nivel deficiente y no ofrece la | comprometid | Contable de 2002 se encontro

calidad ni confianza suficiente, en consecuencia la informacion [@ iniciar los | que continua en un nivel
correctivos a | deficiente a pesar del

financiera, economica y social a diciembre 31 de 2001 no es
confiable; uno de los objetivos del control interno es el de
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de
las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y sus registros. Literal b) y e) del articulo 2 de la ley

partir de
diciembre 31
de 2001.

saneamiento contable adelantado
en el afio 2002.
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87 de 1993; el hecho se origind en fallas técnicas del software
del sistema contable, cambios permanentes de personal
encargado del area y registros inoportunos de la informacién,
en consecuencia la informacién financiera a 31 de diciembre de
2001 no es confiable ni util para la toma de decisiones.

431 En las carpetas que contienen la documentacion
referente a los contratos que se estan ejecutando a través de
las diferentes UEL, no reposa copia de todos los documentos
involucrados en el proceso pre-contractual y post-contractual,
esta situacion se presenta por los deficientes canales de
comunicacion entre el FDLCH y cada una de las UELs, que no
le permiten al Fondo obtener una informacion oportuna sobre el
proceso que desarrolla la UEL con cada uno de los contratos,
careciendo de esta manera de un control y seguimiento
permanente del proceso contractual y el cumplimiento de la
funcion propia de supervision, de la cual es responsable el
FDLCH.

El FDL se
comprometié
a iniciar los
correctivos a
partir de
marzo de
2002

Corregida

4.5.1 El FDL suscribe el contrato de obra publica N° 001 de
1998 con la Union Temporal Chewin por valor de $50.000.000.
Se observo la falta de planeacion antes de la suscripcion del
contrato al no contar con los estudios técnicos previos,
presentandosen imprevistos que pudieron ser previsibles,
incrementado las cantidades de obra y el valor en $22.3
millones.

Para  proxi-
mos contra-
tos no se
realizara nin-
gun contrato
sin el concep-
to previo del
IDU.

Sein el IDU esta clase de
contratos, cuyo objeto es el
reparcheo de vias, no requieren
de disefios previos, por lo cual
se subsana lo observado.

Fuente: Papeles de trabajo FDLCH.

Efectuado el seguimiento a los compromisos, se puede concluir que de catorce
(14) acciones correctivas se ejecutaron trece (13) , quedando una pendiente y el
compromiso correctivo para el 2003, por lo cual el cumplimiento del plan de
mejoramiento fue del 100%.

A pesar de los correctivos sugeridos en el area contable de tipo operacional y
procedimental para las vigencias 2000 y 2001 los cuales permitieron elaborar
estados contables a 31 de diciembre de 2001 y actualizar sus libros principales y
auxiliares de los mismos, al evaluar la vigencia 2002, se percibi6 que la
informacion generada a 31 de diciembre de 2002, continua reflejando saldos
pendientes por depurar, observandose ausencia de analisis y correctivos para su
depuracion total. Lo anterior hace que el sistema de control interno contable siga
presentando deficiencias en el sistema de informacién y comunicacion entre las
diferentes areas del Fondo y las UELs, por lo cual la informacion no es
suficientemente confiable para la toma de decisiones.
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4.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, SCI

La evaluacion adelantada al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero durante la vigencia 2002, a través del analisis de las fases,
ambiente de control, administracion del riesgo, Operacionalizacion de los
elementos, documentacién y Retroalimentacion, arroja una calificacion ponderada
de 2.67 clasificandose como regular con un nivel de riesgo mediano, lo que nos
permite considerar que su calidad es baja al mostrar bajos resultados de eficacia,
eficiencia y economia.

4.2.1. Ambiente de Control

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacion ponderada de
2.83 valor que la ubica como regular con un riesgo mediano, como resultado del
promedio de los componentes calificados.

El cédigo de ética fue adoptado mediante la resolucion N° 420 de marzo 10 de
2002 expedida por la Secretaria de Gobierno del Distrito capital y remitido a cada
uno de los funcionarios en copia dura segun memorando N° 784 GGAF de fecha
mayo 08 de 2002, no obstante, no ha existido sensibilizacion y concientizacion
frente a la importancia de su aplicacion en el ejercicio laboral diario, es decir no se
han institucionalizado los principios y valores del codigo.

A su turno, hace falta sensibilizacién que conlleve apropiacion y mayor
compromiso sobre temas como el autocontrol y valores institucionales por parte de
los funcionarios.

Es de anotar, como no se adelanto, ni se adelanta de manera alguna, la
sensibilizacion de los principios institucionales en el ejercicio de las funciones
propias de cada servidor publico.

Respuesta del FDLCH: “El ‘pasado 7 de junio de 2002 se realizo en el Salén SANZTENA de la
UNIVERIDAD SANTO TOMAS DE AQUINO ubicada en la Carrera 9 No 51-61 primer piso, un
TALLER DE INDUCCION Y REFLEXION para todos los Funcionarios de la Alcaldia Local de
Chapinero, incluyendo el Fondo de Desarrollo Local, sobre el Reglamento de Etica de la Secretaria
de Gobierno (Resolucion 420 de marzo 10 de 2002), mediante oficios enviados a cada uno de los
Funcionarios, a la Dra. NOHORA TERESA VILLANOBA MUJICA — Directora de Gestion Humana y
ala Dra. MAGDALENA GARCIA ALFONSO - Directora de Participacion Ciudadana.

Con un proceso de sensibilizacion y aplicacion de un sistema que permita la proteccion de los
recursos de la Organizacion evitando riesgos que afecten su operacion oportuna, confiable y
eficaz.

- La administracién mediante este tipo de talleres se ha preocupado por promover procesos que
garanticen la eficacia la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
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facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional.

La respuesta de la administracion confirma la observacion establecida por el
equipo auditor, teniendo en cuenta que un solo taller no es suficiente para
concientizar y sensibilizar sobre la importancia de la aplicacion de principios y
valores institucionales.

El deber de la administracion frente a la importancia del tema, debe superar con
creces la unica actividad desplegada hasta la fecha, en la busqueda de contar con
una real y oportuna aplicacion de principios y valores, que conlleven un verdadero
compromiso institucional por parte de cada uno de los funcionarios.

Asi mismo, el andlisis efectuado a los componentes, evidencia falta de
comunicacion oportuna y efectiva de doble via entre la Direccion y el equipo de
funcionarios, sumado a las dificultades que se advirtieron en el manejo de las
relaciones interpersonales entre estos ultimos, circunstancias que fracturan el
desenvolvimiento fluido del conducto regular y el desarrollo de los procesos,
situacion que desconoce lo mencionado en el articulo 1 de la Ley 87 de 1993.

Frente a la anterior observacion el sujeto de control no se pronuncio de manera
alguna.

De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma la observacion como
hallazgo de caracter administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.2.1.1 Principios y Valores.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.90 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia
gue la administracion se encuentra en la etapa de identificacion de los principios
y valores del codigo de ética, con un avance de tan solo un 58%, sin que se haya
realizado difusion e interiorizacion de los mismos en la operatividad administrativa
del sistema de control interno del FDL.

Es claro, que el codigo de ética adoptado mediante la resolucion N° 420 de marzo
10 de 2002, es conocido por los funcionarios encuestados, quienes expresan que
el conocimiento y aplicacion de su contenido, parte de sus propios principios y
valores, mas alla que de una concientizaciébn o promocion de su importante
significado por parte de la administracion. La expedicion del cédigo, se acompafio
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de un taller de induccion realizado por la Secretaria de Gobierno el dia 07 de junio
de 2002, cuya intensidad fue de cuatro horas, el que resulta a todas luces
insuficiente frente a la importancia fundamental de su texto y al deber constante de
difusion, reflexion y aplicacion del mismo.

Es el deber ser, la concientizacion de su aplicacion, a través de todos los medios
al alcance de la administracion, como reuniones periodicas para tratar el tema,
afiches, escritos, carteleras, frases u otras formas que inviten al cumplimiento de
los valores y principios institucionales. Esta deficiencia es potencialmente adversa,
por cuanto puede conllevar riesgos para la consecucion de logros y objetivos. La
circunstancia descrita incumple lo dispuesto por el articulo 1° y paragrafo de la ley
87 de 1993.

De acuerdo a lo sefalado, el equipo auditor confirma el hallazgo como de caracter
administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.2.1.2. EIlI Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.85 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia
que la administracion no se ha apropiado de la gerencia del desarrollo del sistema
de control interno, hecho que se demuestra en el nivel de avance que corresponde
solo al 57%.

El compromiso y respaldo de la direccion es deficiente, en la medida en que por la
multiplicidad de funciones, no se ejercen de manera cercana y comprometida las
labores propias del cargo de presidente del subcomite de control interno. La
implementacion y desarrollo del sistema de control interno no se ha delegado en
otras instancias de manera "formal”, pero en la practica existe una delegacién
funcional en cabeza de la Secretaria Técnica y de los coordinadores juridico y
administrativo, circunstancia que no corresponde al ejercicio de la responsabilidad
directa de la administracién, que se sitla en cabeza de la alcaldesa. E|I deber ser
es el de un mayor compromiso respecto al cumplimiento de los deberes asignados
al subcomite y a una mayor sensibilizacién de los servidores publicos, frente a la
responsabilidad que a cada uno de ellos atafie en el mejoramiento del sistema de
control interno, deber especifico y propio de la direcciéon, cuyo incumplimiento
aboca a la entidad a bajos niveles de eficiencia y a la ausencia de politicas que
determinen derroteros claros y especificos sobre el tema.

Frente a la anterior observacion el sujeto de control no se pronuncio de manera
alguna.
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De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma la observacion como
hallazgo de caracter administrativo, el cual deberd ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.2.1.3. Cultura del Autocontrol.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.62 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia
que la administracion no ha implementado mecanismos de motivacion vy
sensibilizacidén, hecho corroborado en un avance de tan solo un 52%.

Los funcionarios tienen conciencia de la importancia del autocontrol en el ejercicio
de las tareas que deben desarrollar, pero manifestaron que no han participado en
actividades de sensibilizacion y capacitacion sobre el tema en su dependencia. El
deber ser, es la constante motivacion y promocién de una mayor concientizacion
de los funcionarios, frente a la responsabilidad que corresponde a cada uno de
ellos en el autocontrol y en el mejoramiento del sistema de control interno, como
base para brindar productos y resultados de calidad en su gestion.

Consecuentemente, la ausencia de una cultura de autocontrol, conlleva
potencialmente a un bajo nivel de calidad en el cumplimiento de las labores
propias de cada funcionario, hecho que entorpece la consecucién de los objetivos
institucionales.

Frente a la anterior observacion el sujeto de control no se pronuncio de manera
alguna.

De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor CONFIRMA la observaciéon como
hallazgo de caracter administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.2.1.4. Cultura del Diélogo.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.93 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia
que la administracion practica un dialogo informal sin canales definidos, contando
con un avance de solo un 58%, fruto de la falta de canales de comunicacion
estructurados que permitan fluidez de la informacién
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Las multiples funciones asignadas a la administracion, impiden contar con una
comunicacion oportuna y efectiva de doble via, que facilite el crecimiento personal
y de la dependencia, sumado a las dificultades que se evidenciaron en el manejo
de las relaciones interpersonales entre los funcionarios, las que entorpecen el
desenvolvimiento fluido del conducto regular y el desarrollo de los procesos.

Es fundamental para la articulaciéon del sistema de control interno y para optimizar
el ambiente control, el rescate de la comunicacion interpersonal, evitando con ello
riesgos en el manejo de la informacién al interior y exterior de la entidad.

Frente a la anterior observaciéon, el sujeto de control no se pronuncio en su
respuesta de manera alguna. De acuerdo a lo sefalado, el equipo auditor
confirma la observaciéon como hallazgo de caracter administrativo, el cual debera
ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.2.2. Administracion del Riesgo

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacion ponderada de
2.05 valor que la ubica como mala con un riesgo alto, como resultado del
promedio de los componentes calificados.

El analisis efectuado a los componentes correspondientes a la fase administracion
del riesgo, permite manifestar que es una de las areas en las que debe concentrar
sus esfuerzos la administracion, en aras de consolidar la implementaciéon del
sistema de identificacion, valoracion y monitoreo de riesgos, el que se viene
desarrollando desde el afio anterior.

4.2.2.1 Valoracion del Riesgo.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.11 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia
que la administracion se encuentra en la etapa de identificacion de riesgos del
macroentorno, entorno inmediato e interno, con un avance de tan solo un 41%,
sin que se haya realizado la consolidacion de riesgos, determinacion de su
impacto, probabilidad y grado de exposicion o vulnerabilidad. La falta de
identificacion de los riesgos que rondan a la entidad es una circunstancia
altamente preocupante, por cuanto impide analizar y tomar determinaciones que
permitan hacer efectiva y eficiente la gestion de cada una de las areas.
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La administracion adelanta segun los lineamientos impartidos por la Secretaria de
Gobierno mediante memorando No 0050- OCI - 210, la implementacion del
sistema de administracion de riesgos, cuyo desarrollo se encuentra en una fase de
construccion y requiere de un ejercicio constante y esforzado que permita
consolidarlo y darle aplicacion concreta en cada una de las areas
correspondientes, con la mayor brevedad. Sobre el particular es de anotar, que el
equipo auditor percibe el compromiso de las diferentes dependencias en tan
importante tarea, al comprender su trascendencia en la viabilizacién efectiva de
los objetivos y metas propias de cada proceso.

No existen politicas claras y definidas por parte de la administracién para el
desarrollo del sistema de control interno direccionado al logro de objetivos, como
se desprende de las actas del subcomité de control interno, instancia pertinente
para discutirlas e implementarlas. Al preguntar sobre su concepcion,
caracteristicas, particularidades y desarrollo, resultan ser desconocidas para los
funcionarios, violandose el literal b) del articulo 4° de la ley 87 de 1993.

Frente a la anterior observacion el sujeto de control no se pronuncio de manera
especifica, por lo que el equipo auditor la confirma como hallazgo de caracter
administrativo, debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento.

'4.2-2,2. Manejo del Riesgo

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 1.98 valor que lo ubica
como mala con un riesgo alto segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia
que la administracion se encuentra en la consolidacion de un plan de manejo de
riesgos, contando con un avance de tan solo un 40%.

Consecuentemente al incipiente proceso de creacion de mapas de riesgos global y
por areas, existe una precaria priorizacion y medicion del impacto potencial sobre
los objetivos organizacionales, rangos de valoracion de vulnerabilidad, posibilidad
de ocurrencia de los mismos, aspectos que deberan ser contemplados en su
adopcion.

A su turno, no existe informacién organizada para la consulta de hechos pasados
y presentes que demuestren la ocurrencia de riesgos, desestimandose un
importante insumo en |la toma de decisiones presentes y futuras..

Frente a las anteriores observaciones el sujeto de control no se pronuncio de

manera especifica, por lo que el equipo auditor las confirma como hallazgos de
caracter administrativo, debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento.
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-4, 2.2.3. Monitoreo

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.07 valor que lo ubica
como mala con un riesgo alto segun las siguientes consideraciones:

Dadas las circunstancias ya descritas, las labores de revisién sobre la marcha,
plan de manejo de riesgos y acciones de monitoreo, se adelantan de manera
coyuntural e informal, debiendo ser puntos de adopcién en el sistema general de
administracion de riesgos. Es clara, la ausencia de un mapa y un plan de manejo
de riesgos consolidado, la falta de un programa de seguimiento y valoracion
periédica que permita evidenciar en tiempo real el resultado de los correctivos
aplicados y el mejoramiento de la gestion.

Es de anotar, que aun cuando la Oficina de Control Interno de la Secretaria de
Gobierno envio un instructivo sobre la administracién de riesgos, no ha adelantado
acompafnamiento alguno en su parte aplicativa.

Respuesta del FDLCH: "Adjunto al presente anexo copia del Mapa de Riesgos por cada una
de las areas involucradas para su respectivo analisis.” (Negrilla fuera de texto)

Como se soporta en los papeles de trabajo, el proceso de implementaciéon de la
administracion y manejo de riesgos, cumple actividades incipientes en la vigencia
2002, hecho que fue expresamente corroborado por la alcaldesa Local en la
entrevista directa agotada en su despacho. Asi mismo, es de anotar, que revisado
el material allegado con la respuesta, se hace absolutamente necesario dentro del
proceso de implementacion de la administracion de riesgos, revisar, depurar y
consolidar la informacion, por cuanto se advierte que la identificacién de los
riesgos es antitécnica, dado que se confunde el hecho con el riesgo y se
determinan acciones que no estan orientadas a mitigar, asumir, dispersar o evitar
la conducta riesgosa. Siendo este tema de fundamental importancia, la
administracion debera desarrollar un proceso especifico y detallado que permita
contar con un mapa de riesgos acorde con la realidad institucional, el que basado
en una informacion coherente conlleve estrategias oportunas y eficaces, que
redunden en el mejoramiento de la gestién y permitan el seguimiento y monitoreo
constante.

Revisada la respuesta del FDLCH, este equipo auditor confirma las observaciones

correspondientes a la fase de administracion del riesgo, como de caracter
administrativo, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento pertinente.
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4.2.3. Operacionalizacion de los Elementos

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacion ponderada de
2.62 valor que la ubica como regular con un riesgo mediano, como resultado del
promedio de los componentes calificados.

El analisis efectuado a los componentes correspondientes a la Fase
Operacionalizacién de los elementos, evidencia que existen claras lineas de
autoridad y una estructura organizacional acorde a la misién institucional, pero
poco funcional y flexible por la imposibilidad de conformar equipos de trabajo. La
aplicacion de las herramientas de planeacién y seguimiento de las acciones
programadas, no rinde los frutos esperados por la carencia del personal suficiente
para el efecto.

Existe una inadecuada infraestructura fisica y de servicios logisticos vy
administrativos para el buen funcionamiento de las labores de la administracion.

Es de resaltar, que existe diversidad de canales para informar al usuario sobre
sus derechos, servicios y programas.

4.2.3.1. Esquema Organizacional.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 3.00 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos gque integran este componente, se evidencia
que la estructura administrativa esta acorde con la misién institucional no es
funcional, contando un avance en su desarrollo de un 52%.

Aunque la estructura administrativa esta acorde con la mision institucional, se
expresa la necesidad de fortalecer el recurso humano en las diferentes areas de la
entidad , dada la diversidad de responsabilidades que debe atender cada una de
las dependencias con un solo funcionario.

Existe una inadecuada infraestructura fisica y de servicios logisticos vy
administrativos para el buen funcionamiento de las labores de la administracion,
Instalaciones inconvenientes, reducido espacio para las diversa areas de trabajo,
deficiente ventilacion e iluminacion, circunstancias que generan un ambiente de
trabajo deficiente y de alto riesgo.
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Frente a la observacion descrita, el sujeto de control no se pronuncio en su
respuesta de manera alguna. De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma
la observacion como hallazgo de caracter administrativo, el cual debera ser
incluido en el plan de mejoramiento.

4.2.3.2. Planeacion.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.43 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Aplicados los cuestionarios se evidencio, que cuenta con un plan de accién que
contempla objetivos, metas, indicadores, variables, plazos, logros vy
observaciones, contando con un desarrollo del 60%, en el que se destaca la falta
del plan estratégico.

El sujeto de control no cuenta con un sistema de planeacion efectiva que viabilice
su gestion y adolece de mecanismos efectivos y oportunos para el seguimiento de
las acciones programadas, lo que dificulta el conocimiento y por ende el analisis
del avance, dificultades y diferentes circunstancias que se presenten en desarrollo
de las funciones propias de la entidad, desconociendo lo consagrado en el literal
h) del articulo 2 y el literal a) del articulo 3° de la ley 87 de 1993

Frente a la anterior observacion el sujeto de control no se pronuncio de manera
alguna.

De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma la observacion como
hallazgo de caracter administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.2.3.3. Procesos y procedimientos.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.88 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia
que la administracion ha identificado y determinado los procesos misionales y de
apoyo, contando con un avance de un 58%,

El sujeto de control ha identificado tanto los procesos misionales como los de
apoyo Y su estructura guarda relacion directa con los planes, metas y objetivos.
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Cuenta con procesos y procedimientos y con un area responsable de la
administracion de los mismos, pero se advierte la ausencia de controles en la
aplicacion de estos, al no contar con manuales de procedimientos actualizados
para cada una de las areas y actividades, menoscabando el ejercicio de una
gestion transparente y agil que evite situaciones de riesgo.

Asi mismo, no se ha adelantado la priorizacion de los procesos mas
significativos, para la consecucion de los objetivos a corto y largo plazo.

Frente a la observaciones descritas, el sujeto de control no se pronuncio en su
respuesta de manera alguna.

De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma las observaciones como
hallazgos de caracter administrativo, los cuales deberan ser incluidos en el plan de
mejoramiento.

4.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.82 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Existe por parte de la administracion conocimiento meridiano de la planta de
personal con la que hace equipo, respecto de la cual adelanta las
correspondientes evaluaciones de desemperfio en cabeza de la Alcaldesa, cuyos
resultados son comunicados y notificados oportunamente. Los programas de
capacitacion y de bienestar social son centralizados por la Secretaria de Gobierno
y son deficientes e inadecuados a las propias necesidades de los funcionarios.

Frente a la observacion descrita, el sujeto de control no se pronuncio en su
respuesta de manera alguna.

De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma la observacion como
hallazgo de caracter administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.2.3.5. Sistemas de Informacién.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 3.08 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segln las siguientes consideraciones:

La informacion institucional es procesada por métodos manuales en las areas de

radicacion y juridica y las demas se encuentran sistematizadas, sin que se
encuentran en red. Es pertinente anotar, que hubo adquisicion de equipos de
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computo pero no cuentan con aplicaciones modernas, lo que dificulta un eficiente
desarrollo de la labor.

Se deja constancia, que la administracion se pronuncio sobre este aspecto de la

siguiente forma:" 1. Se cuenta con equipos con Office 2000 y XP Profesional, los cuales se
encuentran en red a excepcién de dos puntos de trabajo que por su ubicacion no es factible
hacerlo.

Contamos con aplicaciones en Presupuesto, Almacén, Contabilidad, Contratacioén a la vista y el
programa LOTUS para estar conectados con los equipos que se encuentran en Red para
comunicacion externa e interna con las entidades Distritales”

Entratandose de aspectos técnicos que son de conocimiento especializado, se ha
solicitado a la Direccion Técnica de Informatica de esta Contraloria mediante oficio
32102-158 del 26 de mayo del afio en curso, su apoyo a efectos de conocer su
concepto sobre el particular. Mediante oficio 23000-310 del 9 de junio de 2003, el
doctor Angel Maria Fonseca Director Técnico, responde que no es viable la
asignacion de un ingeniero para atender el requerimiento solicitado.

4.2.3.6. Democratizacion de la Administracion Publica.

Este componente obtuvo una calificacién ponderada de 2.90 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia
que la administracion facilita el acceso a la informacion y consulta de los
ciudadanos, contando con un desarrollo de un 58% en el tema, en el que hace
falta el fomento a la cultura de la participacion y del control social.

Existe diversidad de canales para informar al usuario sobre sus derechos,
servicios y programas, como son consulta telefénica PBX 2492244 (Informacion
general sobre cada una de las dependencias, actividades, establecimiento
comerciales, certificado de residencia, comisaria de familia, propiedad horizontal
y el periddico local "Buenas buenas Chapinero"). El sujeto de control cuenta con
una oficina de atencion e informacién ciudadana, buzén de quejas, reclamos y
sugerencia y la pagina web www.bogota.gov.co. No obstante hace falta la
implementacion de programas de capacitacion a los funcionarios y a la
ciudadania en general sobre los derechos a la participacion, guias para facilitar al
usuario el seguimiento y evaluacién de planes, proyectos y contratos que realiza la
entidad, como de un instructivo institucional para hacer planeacién participativa
con los usuarios o ciudadanos.

Es de anotar, como la ciudadania ha manifestado su disgusto frente al hecho de
que al solicitar informacion en la Alcaldia Local, la misma la remite a la UEl y
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viceversa, circunstancia que coloca al ciudadano en una situacién de
desconcierto total y desdice de la organizacion y funcionamiento de las
dependencias comprometidas. Frente a la anterior observacién el sujeto de
control no se pronuncio de manera alguna.

De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma la observaciéon como
hallazgo de caracter administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.2.3.7. Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 1.90 valor que lo ubica
como mala con un riesgo alto segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia
que la administracion adolece de mecanismos de verificacion y evaluacién dentro
de los mismos procesos administrativos, contando con un avance de tan solo un
38%.

No existe |la posibilidad de identificar, verificar y valorar la autoevaluacion, dada la
total ausencia de métodos para el efecto.

Aunque la Oficina de Control Interno se encuentra en la obligacion de formular
recomendaciones y realizar acompafiamiento a los procesos, corresponde a la
administracion local fomentar la cultura del autocontrol o autoevaluacion,
estimandose como fundamental herramienta para el mejoramiento en el ejercicio
de las labores encargadas. Esta importante labor debe ser desarrollada por el
subcomite de control interno, conforme lo establece la resolucion N° 822 del 13 de
julio de 1999.

Frente a la anterior observacion el sujeto de control no se pronuncio de manera
alguna

De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma la observacién como
hallazgo de caracter administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.2.4. Documentacion

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacién ponderada de

2.85 valor que la ubica como regular con un riesgo mediano, como resultado del
promedio de los componentes calificados.
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El analisis efectuado a los componentes correspondientes a la fase
documentacion, permiten considerar la falta de una politica definida para su
desarrollo y no se evidencia su utilizacion como informacion histérica Gtil en la
toma de decisiones.

4.2.4.1. Memoria Institucional.

Este componente obtuvo una calificaciéon ponderada de 2.95 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se aprecia
ausencia de una politica definida para su desarrollo y su no utilizacion como
informacion historica Gtil en la toma de decisiones, contando con un desarrollo de
tan solo un 59%, destacandose la no conservacion adecuada de la memoria
institucional como patrimonio documental.

Los informes de auditoria institucional y de Control Interno son conocidos por los
funcionarios y se archivan adecuadamente, siendo ellos un soporte de la memoria
institucional.

4.2.4.2. Manuales.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.39 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

El esquema institucional esta acorde con los manuales y refleja los procesos para
el cumplimiento de la mision institucional. No obstante, no se han implementado
mecanismos para la divulgacion, uso, actualizacion y operacion de los mismos,
por lo que registra un desarrollo de tan solo un 48%,

Frente a la anterior observacion el sujeto de control no se pronuncio de manera
alguna

De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma la observacion como
hallazgo de caracter administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 3.20 valor que lo ubica
como Buena con un riesgo Mediano segun las siguientes consideraciones:
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El sujeto de control dispone de normas internas especificas, articuladas y
coherentes, contando con un avance del 64%. No obstante, es de anotar que es
deficiente el orden y organizacién de la legislacion interna y externa, lo que
dificulta su consulta y utilizacion.

Los funcionarios cuentan con la compilacion legislativa por area y con la
posibilidad de acceder a la Internet.

1. “Aunque no contamos con personal asignado para las actividades de archivo, el Fondo de
Desarrollo Local cuenta con espacios ajustados para el manejo de la documentacion generada
y solicitada

2. La Secretaria de Gobierno viene adelantando un estudio y una evaluacion del manejo de
archivo a nivel de las localidades para consolidar la normatividad existente”. (Negrilla fuera de

texto)

El equipo auditor considera que la respuesta no es satisfactoria, dado que aun
cuando existen espacios ajustados para su manejo, el sistema utilizado no permite
la facil consulta de la informacion, hecho que dificulta su utilizacion en la toma de
decisiones.

De acuerdo a lo sefialado, el equipo auditor confirma la observacién como
hallazgo de caracter administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.2.5. Retroalimentacion

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacién ponderada de
3.05 valor que la ubica como regular con un riesgo mediano, como resultado del
promedio de los componentes calificados.

El analisis efectuado a los componentes correspondientes a la fase
Retroalimentacion, evidencian la conformacion del subcomité de control interno
mediante resolucion N° 102 del 26 de noviembre de 2001, para luego hacer la
designacion del secretario técnico segln resolucion N° 103 del mismo mes y afio.

Es de anotar, que el subcomité no cumple cabalmente con las funciones de fondo

que le impone la resolucion N° 822 de 1999, en desmedro especial de la
efectividad del mismo.

34



9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4.2.5.1 Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 3.45 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones. El
subcomité de coordinacion del sistema de control interno conformado por los
directivos de la entidad, viene incumpliendo con lo normado en la resolucion 822
de 1999, al no proponer a la administracion proyectos sobre adopcion de politicas
de control interno, adopcién de mecanismos que permitan la adecuada articulacién
y coordinacion entre los diferentes elementos que conforman el sistema, y al no
contribuir con el fortalecimiento de la cultura del control y la adopcion de
mecanismos de autocontrol.

Respuesta del FDLCH:

1.  “Respecto a lo anterior la norma citada fue modificada de conformidad con la Resolucién No.
1189 de septiembre 26 de 2001, a la cual se le dio cumplimiento con la realizacion de las tres
(03) sesiones ordinarias como lo establece el articulo tercero de la Resolucion antes citada.

2  Es importante aclarar que fos programas de capacitacién y bienestar social dependen como
usted lo menciona de la SECRETARIA DE GOBIERNO. Sin desconocer que las encuestas
realizadas para este tipo de actividades, no han sido atendida por los funcionarios que deseen
participar en las mismas’.

En la respuesta al informe preliminar y en la mesa de trabajo con el sujeto de
control, este brindo mayores explicaciones sobre la observacién en comento, por
lo que el equipo auditor, acepta parcialmente la respuesta en lo que concierne al
numero de reuniones anuales del subcomité de control interno, dejando para ser
incluido en el plan de mejoramiento lo referente a una mayor profundizacion en
los temas y funciones propias del subcomité.

De acuerdo a lo sefalado, el equipo auditor confirma la observacion como
hallazgo de caracter administrativo.

4.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 3.03 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones:

El sujeto de control estableci® un plan de mejoramiento para corregir las
desviaciones y problemas encontrados en la dependencia, tomando como insumo
las observaciones efectuadas por la Contraloria Distrital, la cual adelanta
seguimiento constante a la aplicacion de las acciones correctivas
correspondientes.
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4.2.5.3. Seguimiento.

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 2.67 valor que lo ubica
como regular con un riesgo mediano segun las siguientes consideraciones. La
entidad no planea su gestion y no tiene definidas variables-indicadores para
evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado, contando en el tema con un
desarrollo de tan solo un 53%, constituyéndose en una circunstancia adversa
frente a la determinacion de ajustes a lo programado y consecuentemente a la
consecucion de metas y objetivos, por lo que debera ser incluida en el plan de
mejoramiento.

La calificacion consolidada del Sistema de Control Interno, se consigna y adjunta
en la siguiente tabla de agregacion general de resultados.
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TABLA N° 1

TABLA GENERAL DE AGREGACION.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO

FASES Y COMPONENTES cALIFic.|PONDERACION| RIESGOS

AMBIENTE DE CONTROL 2,83 REGULAR MEDIANO
1.1. |PRINCIPIOS ETICOS Y VALORES REGULAR

INSTITUCIONALES 2,90 MEDIANO
12. [COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA REGULAR

DIRECCION 2,85 MEDIANO
1.3 |CULTURA DEL CONTROL 2,62 REGULAR MEDIANO
1.4. |CULTURA DEL DIALOGO 2,93 REGULAR MEDIANO
2. IADMINISTRACION DEL RIESGO 2,05 MALA ALTO
2.1 [VALORACION DEL RIESGO 2049 REGULAR MEDIANO
2.2. |MANEJO DEL RIESGO 1,98 MALA ALTO
2.3. |[MONITOREO 2,07 MALA ALTO
3. OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 2,62 REGULAR MEDIANO
3.1. [ESQUEMA ORGANIZACIONAL 3,00 REGULAR MEDIANO
3.2. |PLANEACION 243 REGULAR MEDIANO
3.3 |PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 288 REGULAR MEDIANO
3.4. |DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 2,82 REGULAR MEDIANO
3.5. |SISTEMAS DE INFORMACION 3,08 REGULAR MEDIANO
3.6.

DEMOCRATIZACION DE LA ADMON PUBLICA -2,90 REGULAR MEDIANO
3.7. |[MECANISMOS DE VERIFIC. Y EVALUACION 1,90 MALA ALTO
4. DOCUMENTACION 2,85 REGULAR MEDIANO
4.1.  IMEMORIA INSTITUCIONAL 2,95 REGULAR MEDIANO
4.2. [MANUALES 2,39 REGULAR MEDIANO
4.3. [INORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS 3,20 BUENA MEDIANO
5. RETROALIMENTACION 3,05 REGULAR MEDIANO
5.1. |COMITE DE COORD. DEL SIST. DE CONTROL

INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES 3,45 BUENA MEDIANO
5.2. |PLANES DE MEJORAMIENTO 3,03 REGULAR MEDIANO
5.3. |SEGUIMIENTO 2,67 REGULAR MEDIANO
TOTAL 2,67 REGULAR MEDIANO

Fuente: Papeles de trabajo Evaluacion al Sistema de Control Interno FDLCH.
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4.3 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

Como resultado de la auditoria practicada a los estados contables a 31 de
diciembre de 2002, se encontraron los siguientes hallazgos:

4.3.1. La cuenta Deudores - Anticipo para adquisicion de Bienes y Servicios a 31
de diciembre de 2002, refleja un saldo crédito por $ 3.651.2 millones. En esta
cuenta se registran los valores entregados por anticipado a proveedores por
suministro de bienes y a contratistas por prestacion de servicios, por tal razon su
saldo es de naturaleza débito, de conformidad con lo sefialado en el capitulo |l del
Plan General de Contabilidad Publica, relacionado con la descripcion y dinamica
de las cuentas. Se origina en registros contables de pagos realizados, sin los
correspondientes registros de causacion de los hechos econdmicos, emitiendo
informacion sin la aplicacion del principio de causacion afectando el saldo de la
cuenta reflejado en el Balance General.

Respuesta del FDLCH: “Efectivamente existia este saldo crédito, generado en el proceso de
identificacion de terceros, donde en unos registros se efectuaron con digito de verificacion y en
otros sin este. Situacion subsanada mediante nota 12 de Mayo 31 de 2003”.

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo y en razén
a que manifiesta que la situacion fue subsanada la Contraloria hara verificacion en
fecha posterior a este informe

4.3.2. Asi mismo, refleja un deudor no identificado por $5.0 millones
desconociendo las caracteristicas y requisitos de la informaciéon contable en
particular las relacionadas a la verificabilidad y objetividad de cifras reveladas
frente a la realidad econémica de los derechos existentes, segin lo establecido
en los numerales 1.2.4. .y 1.2.5 del Plan General de Contabilidad Publica. Al
omitir el nombre e identificacion del deudor imposibilita su verificacion y afecta la
razonabilidad de la cifra a cualquier fecha.

Respuesta del FDLCH: “Este valor ya fue identificado y corresponde a un convenio Inter-
administrativo con la empresa EAAB, corregido con la nota de contabilidad No .OBL0203 de
Febrero 27 de 2003, e igualmente se origino por el mal manejo de terceros”.

Dado que la respuesta de |la Entidad confirma el hallazgo administrativo y en razén
a que manifiesta que la situacién fue subsanada la contraloria hara verificacion en
fecha posterior a este informe

4.3.3. La Cuenta Deudores-Anticipos para proyectos de inversiéon a 31 de
diciembre de 2002, revela saldos créditos por $ 131.4 millones Igualmente,
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registra el valor de dineros entregados por anticipado a contratistas ¢
proveedores para la ejecucion de obras, suministro de bienes y prestacion de
servicios, entre otros, por lo cual su saldo es naturaleza debito, de acuerdo con lo
estipulado en el capitulo |l del Plan General de Contabilidad Publica, relacionado
con la descripcion y dinamica de las cuentas Se origina en registros contables de
pagos realizados, sin los correspondientes registros de causacion de los hechos
econémicos, emitiendo informacién sin la aplicacion del principio de causacion
afectando el saldo de la cuenta reflejado en el Balance General.

Respuesta del FDLCH: “Efectivamente existen estos saldos créditos, los cuales como los
mencionamos en los casos anteriores, son originados por el manejo incorrecto de los terceros
situacion que se ha venido corrigiendo”

Dado que la respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001
expedida por el sefior Contralor de Bogota.

4.3.4. La Cuenta Deudores - Anticipos para Proyectos de Inversion por $ 4.5
millones, sin identificar el deudor, desconociendo que la que la informacion
contable debe cumplir con las condiciones y cualidades establecidas en los
numerales 1.2.4. y 1.2.5 del Plan General de Contabilidad Publica en particular en
lo correspondiente a la integridad, verificabilidad y objetividad de las cifras
reflejadas frente a al realidad econdmica de los derechos existentes. Al omitir el
nombre e identificacion del deudor imposibilita su verificacion y afecta la
razonabilidad de la cifra a cualquier fecha

Respuesta del FDLCH: “Existe este saldo sin identificar el deudor valor que a la fecha esta en
proceso de depuracion”.

Dado que la respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento del Fondo, una vez sea comunicado el
presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001 expedida por el
sefior Contralor de Bogota.

4.3.5. Igualmente no se registré contablemente la amortizacion del anticipo por
valor de $ 7.0 millones, correspondiente a un contrato liquidado en el afio 2002,
segun listado emitido por la oficina juridica del Fondo, desconociendo lo sefialado
en el numeral 1.1.3.1 del Plan General de Contabilidad Publica relativo al
reconocimiento de la totalidad de las operaciones realizadas por ente publico. Asi
mismo debe conciliarse antes de emitir Estados Contables, de acuerdo lo
establecido en el numeral 1.1 .3 .4 del citado plan en relacién con la conciliacion
y confrontacion con las existencias y obligaciones reales del Fondo. Situacion
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que se presenta por falta andlisis de la informacién contable antes de emitir los
estados contables razén por la cual se afectan sus saldos a 31 de diciembre de
2002.

Respuesta del FDLCH: “Una vez revisada esta observacién con la Asesora Juridica del
FDLCH, no se ha podido determinar a que contrato corresponde este valor. No detectado dentro
de los listados a que ustedes hacen mencion. Esperamos se nos indique a que listado
corresponde”.

En la evaluacion a la respuesta, la Contraloria considera que en la observacion se
infiere el listado correspondiente por lo cual se confirma el hallazgo de caracter
administrativo, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece
la Resolucion 053 de 2001

4.3.6. La Cuenta Deudores - Anticipos para Proyectos de Inversion refleja saldos
de mas de 15 meses sin registrar movimiento contable por valor de $ 221.4
millones de caracter débito y $ 99.9 millones de caracter crédito, desconociendo
el numeral 1.1.3.5 del Plan General de Contabilidad Publica, relativo a la
depuracion de saldos antiguos . Hecho que se presenta por falta andlisis de la
informacién contable antes de emitir los estados contables, razéon por la cual se
afectan sus saldos a 31 de diciembre de 2002.

Respuesta del FDLCH: “Les agradeceriamos en este punto nos ampliaran a que cuentas o en
que cuentas detectaron estos valores sin movimiento, para poder dar la explicacion respectiva”.

No se acepta la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo y debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento, una vez sea comunicado el presente informe,
tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001 expedida por el sefior Contralor
de Bogota.

4.3.7.También se registré la suma de $37.4 millones, anexando como soportes
los certificados de registro presupuestal numeros 21, 22 Y 23, desconociendo
las normas técnicas relativas a los libros de contabilidad particularmente con
relacionado a los documentos soportes de los registros contables, segiin numeral
1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Publica. Por error de identificacion del
documento soporte para registrar dicha transaccion. De esta forma resulta
sobrestimado el saldo de la cuenta Deudores en el Balance General.

Respuesta del FDLCH: “Este valor corresponde al convenio Inter. Administrativo No.075/01
celebrado entre la UEL del IDRD y FONDE, cual no fue debidamente causado situacion corregida a
la fecha”.
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Dado que la respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento del Fondo , una vez sea comunicado el
presente informe, tal como lo establece la Resoluciéon 053 2001.

4.3.8. Ademas, por error de registro presenta un saldo de $36.1 millones a
nombre de la Secretaria de Gobierno, que corresponde a pagos por concepto de
subsidio para adultos de los meses de noviembre y diciembre de 2002,
subestimando en dicho valor la cuenta de gastos en el estado de actividad
financiera, econémica y social del Fondo, desconociendo el numeral 1.1.3.2 y
1.1.3.3 del Plan General de Contabilidad Publica, referentes a la evidencia y
realidad econdémica de las operaciones.

Respuesta del FDLCH: “Este valor corresponde al convenio administrativo UEL-DABS-
FDLCH No.01-2002, el cual se ha venido desarrollando normalmente y termina su ejecucion en el
mes de Septiembre 2003, sin desconocer que los pagos se han venido realizando cada dos (02)
meses a través del City Bank el cual ya fue causado”

En la evaluacion a la respuesta , la contraloria considera que no cumple con el
requerimiento de la observacion puesto que se trata de un error de registro
contable de hechos econdmicos causados y no de su causacion en si, razon por
la cual se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento que suscribira el Fondo, una vez sea comunicado el presente
informe , tal como lo establece la resolucion 053 de 2001

4.3.9. En las subcuentas 1605 - Terrenos y 1640 - Edificaciones se registra un
mayor valor de $80.1 millones, por concepto de adquisicion de inmuebles cuya
titularidad estd a nombre del FDLCH, pero dichos bienes no estan destinados al
desarrollo de su funcidon administrativa & su cometido estatal, hechos que
desconocen lo establecido en el Capitulo Il del Plan General de Contabilidad
Publica, relativo a la descripcion y dinamica de la cuenta, Propiedad, Planta y
Equipo . Situacion que se origind en la interpretacion del convenio firmado con
FOPAE vy por la situacién real a 31 de diciembre de 2002, se sobre valoran
dichas subcuentas y se subvalian las subcuentas Propiedades, Planta y Equipo
no Explotados - Terrenos — Edificaciones.

Respuesta del FDLCH: “El valor encontrado en la cuenta corresponde al convenio inter
administrativo de cofinanciacion No.002/00 suscrito con la empresa FOPAE para adelantar el
proceso de reubicacion de familias ubicadas en zonas de alto riesgo de la Localidad de Chapinero.
En la actualidad se esta tramitando el proceso de trasladar estos bienes a la Defensoria del
Espacio Publico”

La respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido

en el Plan de Mejoramiento que suscribira el Fondo, una vez sea comunicado el
presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001 expedida por el
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sefior Contralor de Bogota.

4.3.10. En la cuenta 1695 - Provisiones para proteccion de Propiedad - Planta y
Equipo - Terrenos - Edificaciones -, de naturaleza credito, se registré por la suma
de $80.1 millones, sobrestimando la cuenta gastos en el estado de Actividad
Financiera Econdémica y Social del Fondo a 31 de diciembre de 2002.
Desconociendo lo establecido en el Capitulo |l del Plan General de Contabilidad
Publica, relativo a descripcion y la dinamica de las cuentas Situacion que se
origind en la interpretacion del convenio firmado con FOPAE y el hecho
econdomico real a 31 de diciembre 2002.

Respuesta del FDLCH: “Que efectuar el anélisis se hizo la provision por el valor del 100%
pero como las construcciones fueron demolidas para evitar que fueran ocupadas nuevamente, se
esta elevando la consulta a la Secretaria de Hacienda — Division de contabilidad para que nos
apoyen con el debido registro, y si es el caso proceder a la reversion de este valor y de acuerdo a
la sugerencia de ubicar este valor en la cuenta 163701”

La respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido
en el Plan de Mejoramiento por el Fondo, una vez sea comunicado el presente
informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001 expedida por el sefor
Contralor de Bogota.

4.3.11. El saldo de la cuenta de Cargos Diferidos a 31 de diciembre de 2002
difiere entre dependencias; contabilidad refleja $81.6 millones y el Almacén
reportd $15.7 millones, obteniendo una diferencia de $ 65.8 millones, sin conciliar
a 31 de diciembre de 2002 incumpliendo con lo sefialado en el numeral 1.1.3.4
del Plan General de Contabilidad Publica, relacionado con la conciliacién y
confrontacion con las existencias y obligaciones reales del Fondo, generando
incertidumbre en los saldos reflejados en el Balance General y en la cuenta gastos
en el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social del Fondo a dicha fecha.

Respuesta del FDLCH: “El proceso de interfase de Almacén a contabilidad, no efectuaba
automaticamente el movimiento de bajas de almacén, situacion corregida a partir de Julio de 2003”

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo y en
razon de que se manifiesta que la situacion fue corregida a la fecha la contraloria
hara verificacion en fecha posterior a este informe.

4312 La cuenta Responsabilidades Fiscales revela un saldo de

$ 13.4 millones, el cual esta sobrestimado en $ 10.9 millones, por error de
codificacion y registro del documento BA 1142 de almacén incidiendo en un menor
valor registrado en la cuenta 1636-08 - Propiedad - Planta y Equipo en
Mantenimiento - " equipos de comunicacion y computacion " - por tratarse de una
salida de almacén de equipo para su revision y arreglo. Desconociendo el
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numeral 1.1.3.2 y 1.1.3.3 del Plan General de Contabilidad Publica, relativo a la
evidencia y realidad econdmica de las operaciones del ente publico. Situacion que
se origind en la omision del registro oportuno del documento de salida de almacén.

Respuesta del FDLCH: “Esto se presentd por errores en datos de las entradas de almacén,
situacion corregida a la fecha”.

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo y en
razon a que se manifiesta que la situacion fue corregida a la fecha la contraloria
hara verificacion en fecha posterior a este informe.

4.3.13 Por auto No 245 de octubre 18 de 2000 la Contraloria de Bogota fijo
responsabilidad fiscal a los sefiores Fernando Vargas Mendoza con C.C N°
79.322.080 y Noguera Arias Alfonso Enrique con C.C N°: 17.107.534 de Bogota ,
en cuantia de $4.5 millones; por irregularidades en el contrato de prestacion de
servicios No 068 de 1994, sin registrar contablemente a 31 de diciembre de
2002, desconociendo el numeral 1242 vy 1.2.6.1, relacionados con las
caracteristicas de la informacién y reconocimiento de los hechos financieros,
econdmicos y sociales de la Entidad subestimando la cuenta de
Responsabilidades Fiscales a la citada fecha.

Respuesta del FDLCH: “Efectivamente en la cuenta 147028, se encuentra registrado el valor
de $3.600.000.00, del sefior FERNANDO VARGAS MENDOZA ya que de los $4.500.000.00 la
asequradora reconocié la suma de $900.000.00".

En la evaluacion a la respuesta, la Contraloria considera que confirma el hallazgo
administrativo puesto que su registro en la cuenta 147028 - Otros Deudores -
Reclamaciones e Indemnizaciones a otros sectores no corresponde al hecho real
sucedido como es el de la fijacién de una responsabilidad fiscal por este ente de
control, por tal razén, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribira
el Fondo una vez sea comunicado al presente informe, tal como establece la
Resolucion 053 de 2001

4.3.14. No se causo6 dentro del grupo de los Pasivos Estimados la provision para
contingencias por las pretensiones originadas por demandas de terceros contra la
Alcaldia Mayor de Bogota - Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, infringiendo
el numeral 1.2.7.1.2 del Plan General de Contabilidad Publica referente a las
normas técnicas relativas a los pasivos estimados evidenciando fallas de
informacion y comunicacion entre las dependencias involucradas en el proceso
contable; subestimando los pasivos estimados en el Balance General y los
gastos en el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social del Fondo a 31
de diciembre de 2002.
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Respuesta del FDLCH: “De conformidad con los lineamientos dados por el contador del
Distrito, esta valor de ser manejado por cuentas de orden y al estar en esta posicion no se le puede
hacer provision”.

En la evaluacion a la respuesta, la Contraloria considera que esta no es
satisfactoria puesto que el Fondo esta sujeto al cumplimiento de las normas,
procedimientos y demas normatividad dictado por la Contaduria General de la
Nacion, asi como de la Contaduria General de Bogota y el hecho de registrar las
contingencias en cuentas de orden no implica que no se le pueda hacer provision,
por el contrario en Plan General de la Contabilidad Publica expedido por el
Contador General de la Nacion se contempla la cuenta 2710 Provision para
Contingencias cuya descripcion corresponde al valor estimado, justificable,
confiable y cuantificable, de obligaciones a cargo del ente publico ante probable
ocurrencia de eventos que afectan su situacion financiera. Por tal razén se
confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
que suscribira el Fondo, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo
establece la resolucion 053 de 2001.

4.3.15. A 31 de diciembre de 2002. la cuenta Bienes de Beneficio y Uso
Pablico en los rubros 170501,170505,171001 y 171090, presentan partidas
contabilizadas en forma global por valor de $3.277.1 millones, desconociendo lo
sefialado en el numeral 1.2.5.5 del Plan General de Contabilidad Publica, relativo
a la verificabilidad de la informacién contable puablica. Hecho originado en la
omision en la identificacion del tercero, del contrato de la obra y sin tener la
posibilidad de verificar si sus operaciones son ciertas genera incertidumbre sobre
la razonabilidad de los saldos en los estados contables.

Respuesta del FDLCH: 'Efectivamente se presentaron partidas en forma global generadas
por el proceso de identificacion de terceros, partidas que se han venido depurando en la medida
que se reubica el tercero, procediendo a realizar el registro correspondiente; a la fecha se ha
depurado de los $3.277.1 millones un 79%".

Dado que la respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribira el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la resoluciéon 053 de 2001.

4.3.16. Las cuentas 170501 y 171001 - Bienes de Beneficio y Uso Publico
en Construcciones y en Servicio, reflejan saldos crédito por la suma de $ 922.2
millones y $399.0 millones, este ultimo sin discriminar, infringiendo lo sefialado
en el capitulo Il del Plan General de Contabilidad Publica, relacionado con
descripcion y dinamica de las cuentas y desconociendo el numeral 1.2.5.5 del
Plan General de Contabilidad Publica expedido por el Contador General de la
Nacion que trata de la verificabilidad de la informaciéon contable publica debido a
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la omision en el registro de identificacion de los terceros afectando sus saldos y el
de las cuentas reflejadas en el balance.

Respuesta del FDLCH: "El proceso de depuracion de terceros afecta los registros en los
grupos de bienes de beneficio y uso publico en forma general, proceso que se menciono
anteriormente, donde se presentan registros de terceros con los NIT correctos, pero su afectacion
inicial se causé con un NIT genérico "100000" o con un NIT "0", situacion que se viene depurando”.

Dado que la respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribira el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la resolucion 053 de 2001.

4.3.17. El saldo de la cuenta 170501 - Bienes de Beneficio y Uso Publico en
construccion por un valor de $ 1.040.6 millones esta sobrestimado en $ 34.6
millones, por omisién de registro contable del acta final y liquidacion del contrato
No. 155 de 2000 a nombre de José Wilson Velazquez, liquidado el 22 de octubre
de 2.001, infringiendo lo estipulado en el Capitulo Il del Plan General de
Contabilidad Publica.

Respuesta del FDLCH: 'Esta observacién fue corregida en el mes de julio de 2003, de
conformidad con el comprobante N° 012 Acta SO703"

Dado que la respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo, y en
razon de que se manifiesta que la observacion fue corregida la contraloria hara la
verificacion en fecha posterior a este informe.

4.3.18. El saldo de la cuenta 171090 - Otros Bienes de Beneficio y Uso
Publico esta subestimado en $ 57.9 millones, valor que corresponde al contrato
citado en el numeral anterior, debido a la omisibn de registro contable
correspondiente al acta final de obra afectando el saldo en la cuenta de los
estados contables. Situacion que desconoce el numeral 1.2.5.2 del Plan General
de Contabilidad Publica.

Respuesta del FDLCH: "Al igual que el numeral anterior, esta observacion fue corregida en el
mes de julio de 2003, de conformidad con el comprobante N° 012 Acta SO703"

Dado que la respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo, y en

razén a que se manifiesta que la observacion fue corregida la contraloria hara la
verificacion en fecha posterior a este informe.
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
Pronunciamiento sobre el Sistema de Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero -FDLCH-. es deficiente, no se caracteriza por su calidad y confianza en
el cumplimiento de los objetivos institucionales de orden financiero y contable.
Seguidamente se indica el resultado de la evaluacidon de cada uno de sus
elementos:

Ambiente de Control

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero -FDLCH dentro de su estructura
organizacional no cuenta con una dependencia que cumpla funciones de Control
Interno y no se evidencid el acompafiamiento y seguimiento continuo por parte del
subcomite de Control Interno, ya que en las actas no aparecen las medidas
adoptadas para implementar el control interno y autocontrol en las dependencias
involucradas en el proceso contable.

La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno evalué el Control
Interno Contable del Fondo y presentd los informes correspondientes en los
periodos sefialados por la Contaduria General de la Nacion.

No existe segregacion de funciones, la labor contable se realiza por una sola
persona, por lo cual se requiere fortalecer el nivel de apoyo de personal auxiliar
contable para que la funcionaria responsable del area realice analisis a los
registros contables y valide la informacién con anterioridad a la preparacion de los
estados contables.

Las instalaciones fisicas para el area contable no son las adecuadas, se comparte
el espacio fisico con otras dependencias que tiene acceso al publico en general
sin ninguna restriccion.

La Administracion no ha proferido el acto administrativo que asigne la
responsabilidad del manejo, custodia y conservacidon de los documentos de
caracter contable.

Valoracion de riesgos contables y financieros
El area financiera del FDLCH no elabor6 su mapa de riesgos y la oficina de
contabilidad identifico en parte y de manera informal los riesgos que afectan la

calidad de la informacion financiera, la cual impide la adopcion de medidas
preventivas y correctivas de manera oportuna y éptima. Al Fondo no le es posible
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verificar la informacion de los ingresos reportados por la Secretaria de Hacienda
de Bogota, D.C. por carecer de los documentos soportes para su registro contable.

Actividades de Control para el Proceso Contable

La oficina de Contabilidad aplica las normas y procedimientos segun el Plan
General de Contabilidad Publica, expedida por el Contador General de la Nacion
para el registro contable de sus operaciones econdmicas, asi como las directrices
del Contador General de Bogota, D. C.

Los manuales de procedimientos para el area financiera se implementaron, sin
embargo no se ha efectuado seguimiento a las mismos para verificar su
cumplimiento ni se han identificado los puntos de control para todos los procesos.

La capacitacion y actualizacion de la funcionaria responsable del area contable se
hizo por parte de la Secretaria de Hacienda de Bogota, D . C. y de la Secretaria de
Gobierno.

Los libros oficiales de contabilidad se encuentran actualizados a 31 de diciembre
de 2002 y las cifras de los Estados Contables corresponden a los presentados por
el FDLCH.

Informacién y Comunicacion

El Fondo tiene instalada la aplicacion SISACTIVOS para el area de Almacén
PREDIS para el area de Presupuesto y NOVASOFT para el area de
Contabilidad, sistemas que no permiten su integracion, generando duplicidad de
esfuerzos y posibilidad de altos riesgos en la confiabilidad y eficiencia en la
informacién financiera generada. De otra parte, el Fondo no ha realizado una
auditoria de sistemas a los procesos automaticos que utiliza para generar la
informacion financiera y contable.

La funcionaria tiene conocimiento adecuado en el manejo del software del area
contable; y en la operacion del sistema existe seguridad de registros y
restricciones de acceso; presentando falta de seguridad en el manejo de copias
de respaldo de la informacion.

A pesar, que las inconsistencias detectadas en las dos Ultimas vigencias
anteriores fueron subsanadas operativamente en aplicacion de los procedimientos
contables, tal como se observa en el plan de mejoramiento, el sistema continua
presentando debilidades de control interno, especialmente en la calidad de la
informacién generada, al no depurar saldos completos de diferentes cuentas,
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implicando con esto desconfianza en los resultados finales a cualquier fecha de
corte.

Monitoreo y evaluacion del Control Interno Contable

La oficina de contabilidad efectu6 comparaciones y conciliaciones de la
informacion contable con las distintas dependencias involucradas en el proceso
contable y del FDLCH con la Tesoreria Distrital. Sin conciliar informacién con las
distintas Unidades Ejecutoras Locales "UEL".

Las conciliaciones entre las operaciones reciprocas que el Fondo tiene con otros
entes se realizan con la Secretaria de Hacienda de Bogota D .C.

El area de trabajo no esta disefiada de acuerdo con sus necesidades como se
describid anteriormente.

En las actas del subcomité de Control Interno del FDLCH no se evidencia
seguimiento, mejoramiento, ni presentan al proceso contable, las
recomendaciones pertinentes para corregir las debilidades del sistema y contribuir
a su mejoramiento continuo.

La oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno realizé evaluaciones al
sistema de Control Interno Contable del FDLCH, comunicando las observaciones
sobre los cuales el FDLCH tom6 medidas para el mejoramiento del sistema y
confiabilidad de la informacion contable; no obstante contindlan saldos contables
por depurar.

El Fondo realizo verificacion fisica de sus bienes registrados en las cuentas de
Propiedades, Planta y Equipo, salvo terrenos y edificaciones, otros activos, cargos
diferidos y bienes en poder de terceros.

En la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable se determind que:

4.3.19. La administracion de FDLCH a la fecha 27 de julio de 2003, no ha
designado mediante acto administrativo el funcionario responsable de la custodia y
tenencia de libros, los comprobantes de contabilidad y los respectivos documentos
soporte, desconociendo asi el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad
Publica, expedido por el Contador General de la Nacion.

Respuesta del FDLCH: “Se procedera a elaborar el acto administrativo correspondiente, sin
desconocer que dentro de las funciones del contador esta el salvaguardar los libros y soportes
contables y todos los documentos que soportan los estados financieros del fondo de desarrollo”.

La respuesta de la entidad confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido
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en el Plan de Mejoramiento que suscribira el Fondo, una vez sea comunicado el
presente informe, tal como lo establece la Resolucién 053 de 2001 expedida por el
sefor Contralor de Bogota.

4.3.20. El area financiera del FDLCH no elabor6 su mapa de riesgos hecho que
incumple lo normado en los literales d), e), f) del articulo 2° de la ley 87 de 1993.

Respuesta del FDLCH: “Si fue elaborado y copia de esto se entrego a ustedes”

En la evaluacion de la respuesta, la Contraloria considera que no es
satisfactoria puesto que el mapa de riesgos no cumple con lo sefalado en el
instructivo dirigido a los Fondos de Desarrollo Local por la Secretaria de Gobierno
durante el afo 2001, sobre elaboracion del mapa de riesgos; ademas no se
encuentra completo ni consolidado, fue recibido de manera parcial solo para las
areas de planeacion y juridica y para diferentes afios 2002 y 2003, lo que significa
la ausencia de un verdadero mapa de riesgos que le permita especialmente al
area financiera conocer de mano los riesgos internos y externos a los cuales esta
sujeto permanentemente, como es el caso del area contable que viene
presentando inconsistencias de tiempo atras sin conocer los riesgos, lo cual la
hace vulnerable tal como se manifiesta en la evaluacién de estados contables. Lo
descrito debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.3.21. EI FDLCH no cuenta con la totalidad de documentos que soportan sus
operaciones, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 1° y los literales a), b), ¢)
y e) del articulo 3° de la ley 87 de 1993.

Respuesta del FDLCH: ‘Les agradeceriamos nos informen a que documentos hacen mencion
para poder resolver sus inquietudes”

En la observacion se manifiesta la falta de documentos soporte para realizar
registros contables, es el caso de ingresos de 2002 que se contabilizaron con
base en los reportes de la Secretaria de Hacienda de Bogota pero a estos no se
les anexan las copias de los documentos que originaron los ingresos para su
verificacion posterior por parte del Fondo y de los ente de control. Por tal razon se
confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
que suscribira el Fondo, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo
establece la Resolucion 053 de 2001.

4.3.22. La administracion del FDLCH no cuenta con aplicaciones en red para las
areas de presupuesto, juridica, almacén y contabilidad, que permitan facilitar los
procesos administrativos, eliminar riesgos en la comision de errores de
transcripcion u omision de informacion que afecten los saldos contables,
desconociendo la obligacion legal de implementar el establecimiento de sistemas
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modernos de informacion que faciliten la gestion y el control, segun lo establece el
literal i) del articulo 4° de la ley 87 de 1993.

Respuesta del FDLCH: “Es competencia no es facultad del fondo de desarrollo sino del nivel
central”.

En la evaluacion de la respuesta, la contraloria considera que la respuesta
confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
que suscribira el Fondo, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo
establece la resolucion 053 de 2001

4.4 EVALUACION AL PRESUPUESTO

Atendiendo las directrices del Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital”, Decreto 1139 de 2000 y demas normas aplicadas y con
base en el Plan y Programas de Auditoria de ejecucion y cierre de la vigencia
presupuestal de 2002, aprobado por la Direccion de Desarrollo Local y
Participacion Ciudadana en Comité Técnico segun Acta No. 021 del 30 de mayo
de 2003, se practico la verificacion y examen de los documentos
correspondientes.

4.4.1. Ejecuciéon Activa y Pasiva.

Para la vigencia fiscal de 2002 el FDL de Chapinero contd con un presupuesto

inicial de $6.305.7 millones, liguidado mediante Decreto Local No. 26 del 26 de
diciembre de 2001, expedido por la Alcaldesa Local de Chapinero, adicionado y
modificado en $1.749.5 millones.

4.4.1.1. Ejecucion del Presupuesto de Rentas e Ingresos

Del andlisis, cruce y examen de los informes de la Tesoreria Distrital que
originaron registros en el sistema de informacion presupuestal y el informe de
ejecucion del presupuesto de rentas e ingresos del FDLCH a 31 de diciembre de
2002, se determiné que:

Las partidas incluidas en el presupuesto del FDLCH corresponden a las
contenidas en el decreto de liquidacion arriba sefalado.

Las modificaciones al presupuesto se efectuaron conforme a la normatividad

vigente, se encuentran incluidas en el informe de ejecucion del presupuesto de
rentas e ingresos y de gastos e inversiones a 31 de diciembre de 2002, se
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registraron en el sistema de informacion presupuestal y se aplicaron al Plan Anual
de Caja de 2002.

Los Ingresos se imputaron de acuerdo a los cédigos y denominacion establecidos
en el presupuesto liqguidado para la vigencia de 2002.

Las afectaciones presupuestales se registraron en la Contabilidad Presupuestal
oportunamente y segun el Plan General de Cuentas para el sector publico.

Los saldos presentados en el informe de Ejecucion de Rentas e Ingresos a 31 de
diciembre de 2002, corresponden a los reflejados en el Sistema de Informacion
Presupuestal - PREDIS - a la misma fecha.

Los ingresos percibidos en el periodo corresponden con el movimiento de
Tesoreria Distrital y se encuentran registrados en los Estados Contables afectando
las cuentas correspondientes segun el concepto de las operaciones.

Ahora, analizado el informe de ejecucién activa del presupuesto de 2002 vy
observando el cuadro siguiente, se concluye:

CUADRO N° 2
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2002
Millones de pesos

IMPUTAC. CONCEPTO PPTO. % ADICION |MODIFICA PPTO. %
PRESUP. INICIAL | PART. CIONES DEFINIT. | PART.
1 Disponibilidad Inicial 0 0] 1.164.3 0 1.164.3] 144
2 INGRESOS 6.305.7 585.2 0 6.890.9
2-1 INGRESOS CORRIENTES 51.0 0.8 0 0 51.0 0.6
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 51.0 0 0 51.0
2-1-2-03 |MULTAS 50.0 0 0 50.0
2-1-2-99 |OTROS INGRESOS NO 1.0 0 0 1.0

TRIBUTARIOS
2-2 TRANSFERENCIAS 6.254.7] 99.2 585.2 0 6.839.9] 84.9
2-2-4 ADMINISTRACION 6.254.7 585.2 0 6.839.9

CENTRAL
2-2-4-06 |Participaciones Ingresos 6.254.7 585.2 0 6.839.9

Corrientes
2-2-4-06- |Vigencia 3.610.7 57.7 0 0 3.610.7| 448
01
2-2-4-06- |Vigencia anterior 26440 423 585.2 0 3.229.2| 4041
02

TOTAL INGRESOS 6.305.7 1.749.5 0 8.055.3

+DISPONIB. INICIAL

FUENTE: Informe de Ejecucion presupuestal de rentas e ingresos del FDLCH.
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El presupuesto inicial de ingresos no sufrid ninguna modificacion, se adiciond en
$1.749.5 millones que corresponden a una disponibilidad inicial de $1.164.3
millones, mas $585.2 millones de la participacién de ingresos corrientes del
Distrito de la vigencia anterior. Igualmente se infiere que el presupuesto de la
localidad depende en un 99.2% de las transferencias del Sector Central
(Secretaria de Hacienda de Bogota) y tan solo un 0.8% de los ingresos corrientes
por multas y otros como fotocopias, pliegos de licitacion, etc.

Como uno de los hechos a destacar se presenta en la adicién presupuestal
correspondiente a la disponibilidad inicial por $1.164.3 millones equivalente a un
14.4% del presupuesto final, recursos que corresponden al saldo en tesoreria al
31 de diciembre de 2001 a nombre del FDLCH.

4.4.1.2. Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion

El FDL de Chapinero no tiene asignado un presupuesto de gastos de
funcionamiento, su presupuesto es de inversion.

Se comprobd que las partidas incluidas en el presupuesto de inversion
corresponden a las sefaladas en el Decreto Local No. 26 del 26 de diciembre de
2001 “Por el cual se liquida el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversion de la vigencia fiscal de 2002 del Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero”.

La Oficina de Presupuesto llevd los registros para cada uno de los codigos del
presupuesto aprobado para la vigencia 2002 de manera apropiada.

Se hizo cruce de los saldos reflejados en el Informe de Ejecucion del Presupuesto
de Gastos e Inversion a 31 de diciembre de 2002 con los saldos presentados en la
aplicacion sistematizada "PREDIS" y no se determinaron diferencias.

De las partidas examinadas segun prueba selectiva, cuyo alcance fue de 46.30%,
se verificd que la oficina de presupuesto:

Expidio los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha
de la firma de los compromisos pactados, se constaté la existencia de apropiacion
presupuestal y que el objeto del gasto correspondié al rubro presupuestal
afectado.

Expidid los certificados de registro presupuestal en la misma fecha o con
posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.
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Se verificd que los gastos de inversion corresponden a proyectos inscritos en el
Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de
Programas y Proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la
vigencia fiscal 2002.

Igualmente, no se establecieron gastos sin respaldo presupuestal o con exceso de
apropiaciones, o que correspondieran a partidas suspendidas o aplazadas
mediante Decreto del Alcalde Mayor de Bogota y los giros mantuvieron
correspondencia con los montos sefialados en el PAC.

Se constaté que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al
valor bruto que se observa en las 6rdenes de pago y que éstas se encuentran
adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversion arriba
sefalados y que corresponden al objetivo Gestion Pablica Admirable.

Hecho el examen de la ejecucion pasiva se observé lo siguiente:

CUADRO N°3
PRESUPUESTO INICIAL Y DEFINITIVO DE GASTOS E INVERSION

Millones de pesos

IMPUTAC. CONCEPTO PPTO. |% PART.| ADICION |MODIFIC| PPTO. %
PRESUP.. INICIAL ACION. | DEFINIT. | PART.
3. GASTOS 6.305.7 100.0 7.508.8 93.2
3.3 INVERSION 6.305.7[ 100.0 7.508.8] 93.2
3.3.1 DIRECTA 3.661.7 58.0 3.649.3 45.3
3.3.1.11 BOGOTA PARA VIVIR 3.661.7 58.0 3.649.3 453

TODOS DEL MISMO LADO
3.3.1.11.01 |CULTURA CIUDADANA 617.7 9.7 (12.4) 605.3 7.5
3.3.1.11.02 |PRODUCTIVIDAD 1.056.1 16.7 1.056.1 13.1
3.3.1.11.03 |JUSTICIA SOCIAL 170.4 2.6 170.4 2.1
3.3.1.11.04 |[EDUCACION 61.7 0.9 61.7 0.7
3.3.1.11.05 |AMBIENTE 617.7 9.7 617.7 7.6
3.3.1.11.06 |[FAMILIA Y NINEZ 61.7 0.9 61.7 0.7
3.3.1.11.07 |GESTION PUBLICA 1.076.0 17.0 (1) 1.076.0 13.3
ADMIRABLE
336 OBLIGACIONES POR PAGAR| 2.643.9 41.9 3.859.5 47.9
3.3.6.01 Reservas Presupuestales 1.953.3 30.9 525.3 400.0f 2.878.6 357
3.3.6.02 Cuentas por pagar 400.0 6.3 (400.0) 0.0 0.0
3.3.6.03 Pasivos exigibles FDL 290.6 4.5 677.8 12.4 980.9 12.1
4 Disponibilidad Final 0.0 0.0 546.3 6.7
TOTAL GASTOS + 6.305.7 100.0 1.203.1 8.055.2| 100.0
DISPONIBILIDAD FINAL
Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS. Vigencia 2002

(1) Se presento modificacion segln decreto local 01 del 22 de febrero de 2002, por valor de

$100.0 millones,

contracreditando, fortalecimiento y dotaciones de la JAL acredittando fortalecimiento y dotaciones de la Alcaldia Local del
Objetivo Gestion Publica Admirable.
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Las modificaciones presentadas para el Objetivo Gestion Publica Admirable se
presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES AL OBJETIVO GESTION PUBLICA ADMIRABLE

Millones de pesos

CONCEPTO RUBRO PPTO. |[MODIFICACIO PPTO.
INICIAL NES DEFINIT.

GESTION PUBLICA ADMIRABLE 3.3.1.11.07.33 1.076.0 1.076.0
Honorarios y seguros miembros de 3.3.1.11.07.33.0306 340.0 131 (1) 353.1
la jal
Apoyo Logistico a la Realizacion 3.3.1.11.07.33.0372 90.0 55.0 (2 145.0
de operativos en la Localidad
Fortalecimiento y dotaciones de la 3.3.1.11.07.33.0388 372.5| (135.0) (3) 237.5
Alcaldia Local
Fortalecimiento y Dotaciones de la|  3.3.1.11.07.33.0394 36.5 669 (4 103.4
JAL de Chapinero

1.076.0 1.076.0

(1) (2) Modificaciones segun Decreto Local 010 del 20 de octubre de 2002
(3) (4) Modificaciones segln decretos local 01 del 22 de febrero de 2002, 010 del 20 de octubre y
011 del 13 de diciembre de 2002.

Los recursos que estaban apropiados para el funcionamiento de la Alcaldia fueron
disminuidos en un 36.24% del programado, para cubrir gastos de dotaciones y
honorarios para la JAL y para el apoyo de operativos de espacio publico.

A los recursos de cuentas por pagar le asignaron $400.0 millones, mediante
decreto local 04 del 3 de mayo de 2002 se contracrédito dicha suma, para
incrementar las reservas presupuestales en un 20%, debido a la no constitucién
de cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2001 por parte del Fondo ni por
alguna UEL que haya ejecutado compromisos con recursos del Fondo.

4.4.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones

Del analisis del informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversion
relacionada en el Cuadro N° 6, se observa lo siguiente:

El porcentaje de ejecucion de la inversion directa en promedio alcanza niveles
superiores al 92.8% y en giros tan solo el 35.4%, mientras que para el Objetivo
Gestion Plblica Admirable muestra una ejecucion del 79.8% con giros del 59.4%,
significando que la asignacion de recursos para el area administrativa es mas eficaz
y oportuna que para los proyectos de inversion social.
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CUADRO N° 5
EJECUCION PRESUPUESTAL
Millones de pesos
CODIGO CONCEPTO PTO EJEC. % GIROS %
DEFINITIVO EJECUC. GIRO

3. GASTOS
3.3 INVERSION 7.508.8] 5.657.7 753  3.540.1] 47.1
3.3.1 DIRECTA 3.649.3 3.295.1 90.2 1.292.6| 354
3.3.1.11 BOGOTA PARA VIVIR TODOS

DEL MISMO LADO
3.3.1.11.01 |[CULTURA CIUDADANA 605.3 562.2 92.8 327.4| 54.0
3.3.1.11.02 |PRODUCTIVIDAD 1.056.1 1.029.9 97.5 370 35
3.3.1.11.03 |JUSTICIA SOCIAL 170.4 165.0 96.8 53.1| 31.1
3.3.1.11.04 |[EDUCACION 61.7 0 0 0 0
3.3.1.11.05 |AMBIENTE 617.7 617.7 100 235.0[ 38.0
3.3.1.11.06 [FAMILIA Y NINEZ 61.7 61.0 98.7 0 0
3.3.1.11.07 |GESTION PUBLICA 1.076.0 859.1 79.8 640.0| 59.4

ADMIRABLE
3.3.6 OBLIGACIONES POR PAGAR 3.859.5| 2.362.6 61.2 2.247.5| 58.2
3.3.6.01 Reservas Presupuestales 2.878.6] 2.024.2 70.3] 1.939.9| 67.3
3.3.6.02 Cuentas por pagar 0.0 0.0 0.0 0.0f 0.0
3.3.6.03 Pasivos exigibles FDL 980.9 338.3 34.5 307.6] 31.3
4 Disponibilidad Final 546.3 0.0 0.0 0.0] 0.0

TOTAL GASTOS + 8.055.2| 5.657.7 70.2[ 3.540.1| 43.9

DISPONIBILIDAD FINAL

Fuente: Papeles de trabajo.  Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS. Vigencia 2001.

De igual manera se concluye que el bajo porcentaje de giros indica bajos niveles de
avance en el cumplimiento de metas de cada uno de los proyectos ejecutados por
cada una de las UELs, especialmente en lo relacionado con la inversion social en
cuanto a los objetivos de educacion, familia y nifiez con giros de cero, como obras de
infraestructura del objetivo productividad con avances minimos de cumplimiento.

4.4.3. CIERRE PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2002.

EL FDLCH constituyé Reservas Presupuestales por Gastos de Inversion por la
suma de $2.002.5 millones y pasivos exigibles por la suma $115.0 millones para
un total de obligaciones por pagar de $2.117.6 millones a 31 de diciembre de

2002, asi mismo, no constituyd Cuentas por Pagar a la misma fecha.

De la muestra de las Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles analizadas se
establecio que corresponden a obligaciones por compromisos legalmente
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adquiridos, por bienes no recibidos, servicios no prestados, obras no ejecutadas,
quedando registradas en la contabilidad presupuestal como reservas, y en la
contabilidad financiera como cuentas de orden y soportadas con sus respectivos
certificados de disponibilidad presupuestal, contrato suscrito por las partes en
fotocopias u original y certificados de registro presupuestal.

4.4.4. EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES Y PASIVOS EXIGIBLES A
31 DE DICIEMBRE DE 2001.

El FDLCH programé inicialmente en los rubros: Reservas Presupuestales,
Cuentas por Pagar y Pasivos Exigibles el valor de $2.643.9 millones,
posteriormente modificd dicha cifra alcanzando la suma de $3.859.5 millones a 31
de diciembre de 2002, de las cuales gir6 $2.247.5 millones, que corresponde al
58.23%, de lo programado. Se observa que su ejecucion no fue del 100% como lo
sefiala el articulo 61 del Decreto 714 de 1996.

4.4.5. EVALUACION DE CONTROL INTERNO
Se observo que el area de presupuesto desarrollo sus actividades de acuerdo con

las normas y procedimientos previstos por la Administracion Distrital en materia
presupuestal.

4.4.6. INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Eficacia : Determina la variacién del presupuesto programado respecto al
presupuesto definitivo de la vigencia.

Eficacia = Presupuesto. definitivo — Presupuesto. Inicial x 100
Presupuesto. Inicial

8.055.2-6.305.7x100 = 27.75%
6.305.7

Se demuestra que existen deficiencias en la planeacién presupuestal dado el
elevado porcentaje de variacion entre el presupuesto definitivo comparado con el
presupuesto inicial. En la vigencia 2001 esta variacion representd un 55.42%,
indicando una mejor planeacion presupuestal en la vigencia 2002, con relacion a la
vigencia fiscal anterior.
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Eficiencia : Mide la incidencia entre el presupuesto definitivo respecto al saldo de
apropiacion, indicando el porcentaje de ejecucion de la vigencia, el cual es de un
70.24%.

Eficiencia = Presupuesto. Definitivo - Saldo de apropiacion. X100
Presupuesto. Definitivo

8.0565.2-2.397.5 x100 = 70.24%
8.055.2

Este indicador en 2001 arrojé un porcentaje del 74%, que comparado con el de la
vigencia 2002 (70%), desmejoro respecto al resultado de la vigencia anterior.

Conclusiones
Cumplimiento de la Normatividad

Del resultado de las pruebas de auditoria efectuadas se concluye que el FDLCH
cumplio con la normatividad que rige en materia presupuestal.

Control Interno en el area de Presupuesto.

Se determind que los procedimientos basicos que exige la normatividad en
materia presupuestal fueron desarrollados de conformidad a la misma.

En consecuencia, el proceso presupuestal y sus registros son confiables.
No obstante, se observé un bajo porcentaje de la ejecucién presupuestal de
gastos de inversion reflejando en giros efectivos un 47.6 %, indicando que el

impacto social esperado es poco satisfactorio teniendo en cuenta la cantidad de
necesidades que la comunidad requiere satisfacer.
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4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

4.5.1 Evaluacion al Plan de Desarrollo

En la adopcion del plan de desarrollo local, de un total de nueve Proyectos de
Gran Impacto PGI, programados en el Plan de Desarrollo Local para la inversion
directa, tal como se observa en el cuadro N° 6 se contemplaron siete PGI, que
corresponden a los siete objetivos del Plan de Desarrollo Distrital para ser
ejecutados en la vigencia, asi mismo de un total de 36 programas se tuvieron en
cuenta solo 9 programas para ejecutar un total de 24 proyectos.

CUADRON°6
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION DIRECTA VIGENCIA 2002

Millones de pesos

CODIGO CONCEPTO PTO % EJEC. % GIROS %
DEFINITIVO | particip. EJ GIRO
3. GASTOS
3.3 7.508.8 5.657.7] 75.3 3.540.1| 47.1
INVERSION
3.3.1 DIRECTA 3.649.3 3.295.1] 90.2 1.292.6| 35.4
3.3.1.11 BOGOTA  PARA  VIVIR
TODOS DEL MISMO LADO ,
3.3.1.11.01 [CULTURA CIUDADANA 605.3] 16.5 562.2| 92.8 327.4] 54.0
3.3.1.11.02 |[PRODUCTIVIDAD 1.056.1] 28.0 1.029.9| 975 37.0[ 35
3.3.1.11.03 [JUSTICIA SOCIAL 170.4| 4.6 165.0/ 96.8 53.1] 31.1
3.3.1.11.04 |EDUCACION 61.7] 1.6 0 0 of o0
3.3.1.11.05 |AMBIENTE 617.7| 16.9 617.7 100 235.0] 38.0
3.3.1.11.06 61.7] 1.6 61.0 98.7 of o
FAMILIA Y NINEZ
3.3.1.11.07 |GESTION PUB. ADMIRABLE 1.076.0] 29.4 859.1| 79.8 640.0( 59.4
TOTAL GASTOS DE 3.649.3 3.2951] 90.2 1.2926| 354
INVERSION DIRECTA

Fuente: Informes de Ejecucion Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2002.

Analizando la informacion anterior la Localidad de Chapinero dispuso de un
presupuesto definitivo para inversién directa por valor de $3.649.3 millones, al 31
de diciembre de 2002 se comprometieron recursos por $3.295.1 millones (90.2%)
para ejecutar 24 proyectos, para los cuales se gestionaron 95 contratos, 20 para
inversion social ejecutados por las diferentes UELs y 75 contratos para gestion
publica admirable, para unos giros por valor de $1.292.6 millones equivalentes al
35.4% de los recursos comprometidos.

El objetivo con mayor participacion correspondié al objetivo gestion pulblica

admirable con un 29.4% para gastos de funcionamiento de la Alcaldia y una
ejecucion real del 59%; en orden el objetivo productividad alcanzo un 28% de los
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recursos asignados para inversion directa, y una ejecucion en giros tan solo de un
3.5%, sefialando que la inversion real en obras de infraestructura fue minima;
posteriormente se tiene el Objetivo Ambiente para una participacion del 16.9% vy
una ejecucion del 38%, Cultura Ciudadana con una participacion del 16.5%, y
una ejecucion real del 54.0% invertidos en el programa de seguridad para dotar a
la policia de elementos y equipos; finalmente se encuentran los objetivos con la
menor participacion presupuestal: Justicia Social 4.6%, Educacion 1.6% y Familia
y Nifiez con porcentajes tan solo del 1.6%. En términos generales la ejecucion
presupuestal de inversion directa para el afio 2002 presentd una ejecucion total
del 35.4%.

Para entender mejor el cuadro anterior, a continuacion se discriminan cada uno de
los objetivos, lo cual permite conocer el comportamiento de cada uno de los
proyectos con relacion al presupuesto y avance real de metas:

Proyectos Objetivo Cultura Ciudadana

CUADRO N° 7
OBJETIVO CULTURA CIUDADANA
Millones de pesos
PROYECTOS Contrato PRESUPUESTO
0
N PRESUPUES |[COMPROMET GIROS %
TO IDO EJECUCION

1. Dos camionetas Toyota Hilux doble cabina|2-05-00-2002 UEL 605.4 107.4 107 .4 17.7%
4x4 modelo 2003 para la policia SGDC
2. Adquisicion de 37 chalecos blindados para 2- 46.7 46.8 7.7%
la policia Metropolitana. 012-00-2002 UEL

SGDC
3. Adquisicién camioneta 4x4 modelo 2003 2- 51.3 0,0%
para el Cuerpo Oficial de Bomberos. 0035-00-2002 UEL

SGDC
4. Adquisicion de dos camiones para la 2- 143.6 0,0%
policia metrpolitana 045-00-2002 UEL

SGDC
5. Compra de dos equipos pistolas de 2- 39.9 0,0%
impulso(extintores de incendio por impulso){0038-00-2002 UEL
para el cuerpo bomberos de la localidad. SGDC
6. Adquisicién de 21 motos Honda tipo XL200| 2-06-00-2002 173.2 173.32| 28,6%
modelo 2002 para la Policia Metropolitana UEL SGDC
Totales 605.4 562.2 327.5| 54,1%

Fuente: Informes de Ejecucion Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2002.

Inicialmente el FDL radico 4 subproyectos en la UEL Gobierno: Dotacién a la
Policia, Chapicentinela, Promotores de Seguridad, Red de Comunicacion. De los
cuatro solo uno fue viabilizado, Dotacién a la Policia, para la compra de 21 motos
Honda tipo XL 200 Modelo 2002, adquisicion de 37 chalecos blindados, dos
camionetas Toyota Hillux doble cabina 4X4, modelo 2003, elementos y bienes que
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fueron entregadas a la Policia Metropolitana (recibidas por el Fondo de Vigilancia
y Seguridad de Bogota el 2 de octubre de 2002).

En el mes de octubre La UEL viabilizd los siguientes proyectos los cuales fueron
contratados y quedé pendiente su compra para el afio 2003: dos camiones para la
Estacion Segunda de Policia, una camioneta 4x4 y dos pistolas de impulso para
el cuerpo de bomberos con cargo al proyecto PG| “Chapinero Cultural, Seguro y
Ecolégico”.

Los proyectos anteriores buscan beneficiar a toda la poblacién de las cinco UPZs,
es decir atoda la Localidad de Chapinero.

Proyectos Objetivo Productividad.

CUADRO N° 8
OBJETIVO PRODUCTIVIDAD
Millones de pesos
PROYECTOS Contrato PRESUPUESTO
N° Tipo Contrato |PRESUPUE |COMPRO | GIROS (%

STO METIDO Ejecuc.
Elaboracién del plan zonal de Chapinero y 069 [CONVENIO 504.6 504.6 0
concurso para la elaboracion de los estudios UEL IDU
y disefios definitivos para las calles de
acceso a transmilenio
Adicion Segunda etapa parque Mario C.OBRA 4.9 4.9 4.9
Calderdn y Mariscal Sucre.
Levantamiento topografico y aprobacién de 12.0
planos del Barrio Bosque Calderén Il HELDACD
Construccion de obras para mitigacion de 02.098.00-02 C.OBRA 751 75.1 30.5| 40,0%
riesgos en el Barrio Villa Anita y San Martin|/ £ sape
de Porres. 02-030-0002 [Interventoria 71 71 2.1

UELSGDC
603.7 591.7 370 61%

Estudio, disefio, construccion de vias, - &g:\éigﬁmm 450.3 438.2 0| 0,0%
estratos 1,2,3 o IDIPRON i
Totales 1.054.0 1.029.9 37.03| 3.5%

Fuente: Informes de Ejecucion Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2002.

Este objetivo corresponde a obras de infraestructura, con una ejecucion tan solo
del 3.5%, donde unicante se presenté un avance del 40% en la construccién de
muros de contencion barrio Villa Anita y San Martin de Porres.

Es de anotar que el proyecto sobre levantamiento topografico del Barrio Bosque
Calderon |l fue viabilizado por la UEL DACCD, no se materializo su contratacion
por tratarse de una modificacion méas no de un nuevo estudio topografico, proyecto
que requeria de una nueva revisibn por parte de la directora, impidiendo
solucionar en parte una de las problematicas de la Localidad como es la

61



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

legalizacion de barrios. Los anteriores proyectos estan dirigidos concretamente a
las UPZs San Isidro Patios y Pardo Rubio donde se encuentran los estratos mas
bajos con una poblacion con NBI.

Proyectos Objetivo Justicia Social

CUADRO N° 9
OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL
Millones de pesos
PROYECTOS Contrato PRESUPUESTO
N° Tipo |PRESUPU|(COMPROM | GIROS %
Contrato ESTO ETIDO EJECUC.
Identificacion de hiperactividad/ inatencion y|12. C.CVTA 35.7 325 98| 27,3%

problemas de aprendizaje como factores de la|02-01-00-
discapacidad transitoria en escolares de grados|%?
tercero y cuarto

Desarrollar acciones de promocién y prevencién  con 26.0 249 76| 27,9%
poblacion adulta, especial la mas vulnerable, con el fin de
fomentar estilos de vida saludable. Continuidad a los
proyectos que ejecutd el Hospital de Chapinero.
Componente factores de riesgo

Subtotal 61.8 56.7 17.0| 27,5%
Atencion al Adulto Mayor en Pobreza. Otorgar 122|13. CONVENIO 108.7 108.3 36.1] 33.2%
subsidios. Auxilio Econémico $74.000 01-2002 |INTERADMI

UEL NISTRATIV

DABS O IDIPRON
Totales 170.4 165.1 53.1( 31,2%

Fuente: Informes de Ejecucién Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2002.

El cuadro de inversion puablica anterior, muestra como los subproyectos incluidos
apuntan al PG5 Vida con Salud, dos subproyectos corresponden al programa
Salud con Calidad contratados con el Hospital de Chapinero en un solo convenio.

De tres (3) subproyectos formulados y viabilizados, la Administracion Local dio
inicio a los mismos que corresponden al programa Salud con Calidad, con giros
por $53.1 millones para desarrollar acciones complementarias de promocion,
salud y prevencion de enfermedades y la atencién al adulto mayor. La poblacién
beneficiada corresponde a las UPZs San Isidro Patios, Pardo Rubio, Chapinero,
nifios de grado tercero y cuarto grado y poblacién de estratos 1,2 y 3.

Proyectos Objetivo Educacion.
El cuadro N° 10 de inversion publica , muestra como el subproyecto viabilizado
"Adquisicion de Lote para ampliacion de servicios Colegio Plan Padrinos San Luis"

se encuentra enmarcado dentro del PGIl.6 Sistema Local para la educacion,
cultura y la ciencia, al programa Educacion para la era del Conocimiento.
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CUADRO N° 10
OBJETIVO EDUCACION

Millones de pesos

PROYECTO Contrato PRESUPUESTO
N° Tipo PRESUPUESTO |COMPRO | GIROS %
Contrato METIDO EJECUCION
Adquisicién Lote para ampliacion| EDUCACION | 04/02/02 61.7 0 0 0,0
de servicios Colegio Plan
Padrinos San Luis.

Fuente: Informes de Ejecucién Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2002.

El proyecto fue viabilizado desde el dia 9 de mayo del afio de 2002, sin poder ser
contratado al finalizar el afio al presentar un mayor avalio comercial. Significa que
deja de beneficiarse una poblacion con necesidades bésicas, incumpliendo de
igual manera con una de las politicas del plan de desarrollo de la localidad como
es la prioridad que tienen los nifios en la inversion de recursos.

Proyectos Objetivo Ambiente.

CUADRO N° 11
OBJETIVO AMBIENTE

Millones de pesos

PROYECTO Contrato PRESUPUESTO
N° Tipo PRESUPUES |COMPROM | GIROS %
Contrato TO ETIDO EJECUCION
186. Disefio y construccion de dos|14. CONVENIO 617.7 382.7 0 0,0%
parques en la UPZ Pardo Rubio y UPZ|314-2002 |[COOPERAC
Chapinero. Recuperacion y|UEL IDRD [ION

embellecimiento del parque mariscal
sucre y/o parque portugal.

17. Recuperacion de la Ronda de la[15. 23/01/02 235.0 235.0 38,0%
Quebrada Pardo Rubio. Y canallEAAB
cataluna para generar una obra
conjunta en ambas quebradas.

Totales 617.8 617.8 235.0 38,0%
Fuente: Informes de Ejecucion Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2002.

En el cuadro se observan los proyectos que hacen parte del PGL.7 "Un Cinturdn
Verde para un Chapinero Ecoambiental", y del programa "Bogota Bella,
Construida y Natural" en concordancia con la estrategia y objetivo "Ambiente".

El valor comprometido corresponde al Convenio Interadministrativo N° 314 de
octubre 4 de 2002, suscrito con el IDRD, por $382.7 millones. Subproyecto:
Disefio y construccion de dos parques en la UPZ Pardo Rubio y UPZ Chapinero,
proyecto contratado sin giros en la vigencia.
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Con relacién al Subproyecto, recuperacion de la Ronda de la Quebrada Pardo
Rubio, a la fecha se encuentran elaborados los disefios, de acuerdo al contrato
de consultoria, 21 predios se afectan dentro de la quebrada, presentando
problemas su compra, el predio que ha presentado las mayores dificultades
corresponde al paso del Hospital Militar impidiendo la viabilidad técnica y juridica
al proyecto. Por las dificultades anteriores la Empresa de Acueducto ha
redisefiado el alineamiento del trazado y con base sobre la compra de predios se
espera entregar la obra en el mes de septiembre de 2003

Proyectos Objetivo Familia y Nifiez.

CUADRON°12
OBJETIVO FAMILIA'Y NINEZ

Millones de pesos

PROYECTO Contrato PRESUPUESTO
N° Tipo Contrato |PRESUPU |COMPRO | GIROS %
ESTO METIDO EJECUCIO
N
Escuela saludable para 13 jornadas de &%ﬁwom EL[O.SERVICIOS 61.70 1.6 0,0
Cent.ros Educgnvos F)ls!ritales de. G TolcsumneTTo 16 00
localidad. Invertir en acciones para alumnos|sep : i
y profesores. Fomentar programas de[2-113-00-02 UEL[C.SUMINISTRO 9.1 0,0
atencién a la violencia intrafamiliar, normas[SER
de salud, buen trato, prevencion consumo de 55363'0002 UEL |C.SUMINISTRO 1.6 0.0
droga 2-173-0002 C.CVTA 18.8 0 0,0
UEL SED
2 143-002 UEL|C.SUMINISTRO 8.1 0,0
SED
Total 61.7 61.0 0 0,0

Fuente: Informes de Ejecucion Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2002.

El cuadro muestra como el subproyecto incluido " Escuela Saludable para 13
Jornadas de Centros Educativos Distritales de la Localidad", apunta al PGl 8
"Protagonista la Familia", al programa "Carta de Navegaciéon para la politica
Social"

Proyecto viabilizado el 23 de julio de 2002 contratado al finalizar la vigencia, se
observa la tardanza en su contratacidon transcurridos casi seis meses,
incumpliendo nuevamente con una de las politicas de la localidad como es atender
de manera prioritaria a los nifios con programas de inversion publica.

Proyectos Objetivo Gestion Publica Admirable.

Los subproyectos incluidos apuntan al PGl 9 "Gestién Publica Admirable" y al
programa "Administracion a la Medida".
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CUADRO N° 13
OBJETIVO GESTION PUBLICA ADMIRABLE

Millones de pesos

PROYECTO Contrato PRESUPUESTO
N° Tipo |PRESUPUE |[COMPROMET| GIROS % EJECUCION
Contrat STO IDO
[¢)
Honorarios y seguros de los miembros|FDL 353.0 326.0 325.5 92,2
de la JAL.
Apoyo logistico a la realizacion de|FDL 145.0 143.1 16.7 11,2
operativos en la localidad
Fortalecimiento y dotaciones de la|FDL 237.5 218.6 170.0 71,6
Alcaldia Local
Mantenimiento, mejoras y|FDL 126.8 222 9.8 7.7

reparaciones locativas de la
infraestructura de la Jal y la Alcaldia de

Chapinero
Fortalecimiento y dotaciones de la Jal|FDL 103.4 87.9 79.8 77,1
Chapinero
Gestion Administrativa de la Alcaldia[FDL 110.9 61.9 38.7 35,1

para la realizacién de acciones civicas
y de Fortalecimiento Institucional

Totales 1.076.1 859.1 640.0 59.5%

Fuente: Informes de Ejecucion Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2002.

Se concluye que el FDLCH en el objetivo Gestion Publica Admirable y sus
diferentes programas ejecutados a través de los contratos celebrados y evaluados
segun la muestra escogida, cumplid con la ejecucion de los mismos y su gestion
ascendid a un (59.5%) cumpliendo parcialmente con las metas fisicas
programadas. El proyecto de mayor ejecucion correspondioé al pago de honorarios
de los Ediles, continuando el proyecto 388 para la dotacion de la Alcaldia Local
con la compra de un Video Beam, papeleria, 9 computadoras, sistema modular de
comunicaciones, seguros, archivos rodantes, mantenimiento de fotocopiadoras vy
telefonos.

En resumen, la Gestién desarrollada por el FDL de Chapinero con relacién al Plan
de Desarrollo alcanzo niveles bajos de cumplimiento, presupuestalmente en
promedio 35.4%; de los 24 proyectos concebidos ninguno tuvo un cumplimiento
del 100%, 21 presentaron un avance parcial, 2 proyectos fueron viabilizados y no
contratados, mas una adicién presupuestal, lo cual significa que en términos
generales la localidad no fue eficaz ni eficiente en el cumplimiento de las metas y
de los objetivos de cada uno de los proyectos programados.

En el desarrollo de la auditoria anterior se encontraron los siguientes hallazgos:
4.5.1.1. En la ejecucion de los proyectos de inversion local no se establecen

metodos y herramientas de medicion y control de resultados de las acciones
desarrolladas en cumplimiento del plan de desarrollo, no se dispuso de un plan de
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accion local para el seguimiento de los proyectos de inversion directa. El plan de
accion presentado corresponde mas a un estado de tramite de los proyectos ante
las diferentes UEL, como de ejecucion presupuestal mas que a una presentacion
de avance fisico de los mismos. El plan de accién es una herramienta para el
seguimiento a la inversion del Plan de Desarrollo Local a partir de las metas de
los proyectos de inversion que ejecutan las localidades. La situacion anterior
transgrede lo mencionado en la Circular del 26 de junio de 2002 de la Secretaria
de Gobierno sobre el manual metodoldgico para la elaboraciéon de los Planes de
Accion de las Localidades; literales b, c y d del articulo 2 y 8 de la ley 87 de 1993.

Respuesta del FDLCH: "Con respecto al punto 1 sus observaciones se tendrén en cuenta en
adelante para la elaboracion del Plan de accién”

La administracion acepta la observacion, el hecho de no disponer de un plan de
accion a partir de las metas con el fin de observar el comportamiento de las
mismas y el cumplimiento de objetivos, que identifigue claramente los
compromisos Yy responsabilidades e indicadores que permitan hacer medicién y
seguimiento, dificilmente se puede conocer y observar el avance de los proyectos
en un momento dado, poder realizar una autoevaluacion permanente con el fin de
retroalimentar la toma de decisiones y realizar los correctivos necesarios, por lo
que este equipo confirma el hallazgo como de caracter administrativo, el cual
debera ser incluido en el plan de mejoramiento correspondiente.

4.5.1.2. Para el control, seguimiento y medicion de resultados de los
proyectos de inversion no se utilizaron indicadores de gestion que permitieran
conocer el comportamiento de la gestion desarrollada con relacién a los principios
de eficiencia, eficacia y equidad. El FDL no maneja indicadores de gestién, lleva
un control de manejo presupuestal. Lo observado Incumple con lo descrito en el
literal g del articulo 2 y articulo 8 de la ley 87 de 1993. Ademas, se presenta
desconocimiento del memorando 334889 del 2 de noviembre de 2001 de la
Secretaria de Gobierno sobre el sistema de control interno local relacionado con el
punto sobre mecanismos de verificacion y evaluacion.

Respuesta del FDLCH: "Con respecto al punto 2 sus observaciones se tendran en cuenta en
adelante para la elaboracién del Plan de accién”.

La administracion acepta la observacion, el hecho de no tener establecido un
sistema de evaluacion y control de la gestion que desarrolla el Fondo de
Desarrollo Local de Chapinero le impide a la administraciéon conocer resultados
parcial y totalmente de una manera objetiva y real, por lo que se confirma el
hallazgo como de caracter administrativo, el que debera ser incluido en el plan de
mejoramiento.
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4.5.2. Evaluacion a la Contratacion

En la vigencia 2002, el FDLCH celebro 81 contratos, correspondientes al objetivo
Gestion Publica Admirable por un valor de $549.1 millones. Para evaluar la
contratacion con respecto a este objetivo, se tomo una muestra de 25 contratos
equivalente al 30% de lo contratado y del 80% en términos presupuestales, que
corresponde a $438.3 millones.

MUESTRA DE LA CONTRATACION DEL FDLCH.

CUADRO N° 14

OBJETIVO: GESTION PUBLICA ADMIRABLE

CONTRAT | CLASE | PROY. OBJETO CONTRATO VALOR INICIAL [FECHA SUSC.|FECHA DE|FECHA DE

O No. CONTRAT No. PACTADO |[CONTRATO |[INICIACION [TERMIN

0 ACION
001 ARRENDA| 0394 [Arrendamiento 2, 3 y 4 piso inmueble 38.500.000|27 febrero de[6 marzo de|5 enero de
MIENTO Sede Junta Administradora Local de 2002 2002 2003
Chapinero

001 C.CVTA 0388 |Adquisicion video beam para la 14.204.200|8 abril de 2002 [10  abril de|24 abril de 2002
Alcaldia Local. 2002

002 C.CVTA 0388 |Adquisicion elementos de papeleria 18.371.497(29 abrii de|30 abrii de|7 mayo de 2002
para la Alcaldia Local 2002 2002

004 C.CVTA. 0388 |Adquisicion nueve computadoras 42.196.716|5 noviembre[8 noviem de|06 diciemb de

0394 [Compag Pentium 4 Windows XP de 2002 2002 2002
Profesion (8Alcaldia y 1 Jal).

005 C.CVTA, 0388 |Adquisicion sistema modular de 37.405.360({13 noviembr|15noviemb de|29 noviem de
comunicaciones manejo lineas y de 2002 2002 2002
extensiones Alcaldia

006 C.CVTA, 0372 |Adquisicion Unidad Mévil para 73.950.000/13 diciembre|19 diciem de| enero de
diligencias Asesoria Juridica y de de 2002 2002 2003
Obras Alcaldia Local

001 C.OBRA 0389 |Obras de mantenimien to y 18.795.768(17 diciembre|19diciembr de}22 enero de
reparaciones loca tivas sede de 2002 2002 2003
Alcaldia Local

1002848 POLIZA 0388 |Seguro todo riesgo bienes de 6.345.200(16 diciembre|12 diciem de|12 diciem de
1002480 propiedad fdl Chapinero de 2002 2002 2003

1002097

1002545

008 C.CVTA. 0388 |Adquisicion dos fotocopiadoras para 17.439.440|27 diciembre|03 enero de|enero de 2003
la Alcaldia Local de 2002 2003

010 C.CVTA. 0388 |Adquisicion tres sistemas archivo 7.965.720]30 diciembr de|03 enero de| febrero de
rodante para Alcaldia Local 2002 2003 2003

2140208 POLIZA 0388 |Pdlizas SOAT y Todo Riesgo 8.881.481|3 abril de 2002 |29 marzo de|27 mayo de
g}:gg}? vehiculos al servicio Alcaldia Local 2002 2003
2140212 de Chapinero

11660374/ 77

004 O.C. 0388 |[Compra de cajas de carton para 661.200[18 abrii de|19 abril de|10 mayo de
archivo de la Alcaldia Local de 2002 2002 2002
Chapinero

001 C.P.S 0394 |Servicio vigilancia y seguridad sede 28.891.500(28 febrero de|1 marzo de|1 enero de
Junta Administradora Local Calle 50 2002 2002 2003
No. 8-03

005 C.P.S. 0395 |Serivicio  divulgacién  adecuada 9.000.000(29 abrii de|9 mayo de|9 noviembr de
utilizacién espacio publico expendio 2002 2002 2002

licor- normas adtacion
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CONTRAT | CLASE PROY. OBJETO CONTRATO VALOR INICIAL [FECHA SUSC.|[FECHA DE|FECHA DE]
O No. |CONTRAT| No. PACTADO |CONTRATO [INICIACION |TERMIN
[o) ACION
002 C.P.S 0388 |Mantenimiento pre- ventivo vy 4.746.720|27 marzo de|6 mayo de|6 mayo de 2003
correctivo fotocopiadoras al servicio 2002 2002
Alcaldia
003 C.P.S 395 |Servicio Conductor Vehiculo 10.080.000(16-abr-02 23-abr 23-abr-03
Alcaldesa
004 C.P.S 395 |Servicio Conductor Vehiculo 10.080.000(17-abr-02 25-abr-02 25-abr-03
Alcaldesa
008 C.P.S 372 Servicio porteria lote luna park 28.800.000|28-jun-02 29-jun-02 29-jun-03
custodia elementos decomisados
10 C.PS 395 Apoyo Logistico organizacion y 8.500.000}17-dic-02 19-dic-02 26-dic-02
coordinacién celebracién navidefia
nifios Localidad
009 C.PS 372 Servicio Vigilancia Lote Carrera 34 N° 36.000.000)21-oct-02 01-nov-02 01-nov-03
183-40. Elementos decomisados.
023 O.S. 395 Divulgacién  programa  campafa 4.000.000(14-nov-02 27-nov-02 27-mar-03
prevencion y acatamiento de normas.
004 Q.S. 0388 |Servicio suministro combustible, 4.500.000(6 marzo de|12 marzo de|12 septiem de
lubricantes, engrase lavado general y 2002 2002 2002.
otros vehiculos FDL Ch.
023 0O.S. 0395 [Divulgacion programa campafas 4.000.000/14 noviembr{27 noviem de|27 marzo de
prevencion y acatamiento normas de 2002 2002 2003
que atafien a la localidad.
006 0.S. 0388 |Mantenimiento integral sistema 2.731.104|19 marzo de|10 abril de|10 abril de 2003
telefénico Alcaldia Local Chapinero 2002 2002
007 0.S. 0394 |Mantenimiento integral sistema 2.336.604119 marzo de|10 abril de|10 abril de 2003
telefénico JAL Chapinero 2002 2002
SUBTOTAL VALOR MUESTRA CONTRATACION GESTION 438.382.510
PUBLICA ADMIRABLE

Fuente: Relacion de la contratacién. Area Juridica. FDLCH.

Revisados los 25 contratos de la muestra, concluimos que solo se cumplio el
proceso de contratacion y terminacion para siete contratos por valor de $134.6
millones para un 30% de cumplimiento el otro 70% terminara en el transcurso de
la vigencia 2003, dado que son contratos destinados a actividades de servicio de
vigilancia, mantenimiento de instalaciones locativas, conductores, y difusion
publicitaria destinada a mejorar y fortalecer la descentralizacion local.

De la evaluacion y resultados de la auditoria se destaca lo siguiente:

4.5.2.1. Contrato N° 001 del 8 de abril de 2002. Objeto: Compraventa adquisicion
Data Video proyector Epson para la Alcaldia de Chapinero.

Dentro de las propuestas presentadas, se radicd una correspondiente a la firma
(ATEPCO S.A) quien oferta dos alternativas, una que cumple con los requisitos de
los términos de referencia y otra con caracteristicas diferentes a las requeridas,
siendo esta ultima la seleccionada para la ejecucion del contrato, violandose el
principio de transparencia y el deber de seleccién objetiva contemplado por la ley
80 de 1993.
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De conformidad con el articulo 24 de la ley 80 de 1993 " Principio de transparencia
" numeral 5° literal B) " Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan las confeccién de ofrecimientos de la misma indole .Segun lo establecido
en el articulo 29 de la ley 80 de 1993, " Del deber de seleccion objetiva. La
seleccion de contratistas sera objetiva. ...El ofrecimiento mas favorable es aquel
que teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como..." "El administrado
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos..."

Ahora, de acuerdo con los téerminos de referencia " Solo se tendran en cuenta para
evaluar, aquellas propuestas que hayan cumplido con lo solicitado en los términos
de referencia". (Negrilla fuera de textos). Segun la normatividad citada, se
comprende que la seleccion para ser objetiva, debié ser resultado de la
comparacion de ofertas que respondieran a las mismas condiciones vy
caracteristicas técnicas especificadas de antemano en los términos de referencia.

Estos, determinan los criterios que seran tenidos en cuenta por la entidad, para
evaluar las ofertas y seleccionar entre ellas la mas conveniente, hecho que no
ocurre en el caso que nos ocupa, al evaluar y escoger una propuesta que
desborda las caracteristicas requeridas y que por tanto no es susceptible de
comparacion con las demas.

Asi mismo, desconoce los términos de referencia que establecen: " Solo se
tendran en cuenta para evaluar, aquellas propuestas que hayan cumplido con lo
solicitado en los términos de referencia". (Negrilla y subrayado fuera de textos).

Es claro segun los términos y la normatividad citada, que la seleccion para ser
objetiva, debiod ser resultado de la comparacion de ofertas que respondieran a las
mismas condiciones y caracteristicas técnicas especificadas de antemano en los
términos de referencia. El incumplimiento descrito acarrea falta de seleccion
objetiva y posibles demandas, asi como evidencia bajo nivel de eficiencia en la
utilizacion de los recursos, teniendo en cuenta que se pago un mayor valor
comparado con las ofertas que cumplieron con los términos de referencia.

El analisis correspondiente a la condicion, criterio, causa y efecto, nos permite
clasificar la situacion advertida como generadora de hallazgo disciplinario.

RESPUESTA DEL FDLCH: "No compartimos la observacién relacionada con lo escogencia
de la alternativa No 2 presentada por el proponente ATEPCO, por cuanto las caracteristicas
técnicas del equipo son superiores a las requeridas en los términos de referencia; ademas el precio
ofrecido no supera el presupuesto estimado por la entidad y finalmente la puntuacion general, tanto
en la Alternativa No 1 y No 2 presentadas por ATEPCO, en la evaluacién técnica realizada supera
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a las ofertas presentadas por los proponentes restantes (Multicom Ltda. Y Ventas y Sistemas), por
lo tanto, no se ha violado el principio de transparencia y el deber de seleccion objetiva
contemplado por la ley 80 de 1993".

En la respuesta al informe preliminar, la entidad expresa que si bien en los

términos se establece que "Solo se tendran en cuenta para evaluar, aquellas propuestas
que hayan cumplido con lo solicitado en los términos de referencia, en el anélisis y
evaluacion técnica previo a la adjudicacion del contrato, se determino que al comparar las
ofertas allegadas para este proceso de acuerdo a las caracteristicas técnicas del elemento
solicitado en los términos de referencia, resulto favorable la oferta presentada por la firma

ATEPCO.” En la mesa de trabajo con el sujeto de control, este expreso que ATEPCO
gano con la propuesta base y al observar que la propuesta alternativa ofrecia mejores
condiciones técnicas y no superaba el presupuesto estimado era mas favorable escoger

esta ultima. Tal argumentacion desconoce lo establecido en los términos de
referencia y coloca en desventaja a los demas oferentes, violandose el deber de
seleccion objetiva. Por lo tanto, el equipo auditor confirma el hallazgo disciplinario,
el cual debera ser trasladado a la Personeria de Bogota.

4.52.2. Contrato N° 007 Objeto: Contrato de prestacion de servicios vigilancia
lote Luna Park.

A) Los términos de referencia que obran a folios 13 al 16 del contrato que nos
ocupa, se presentan en forma incompleta desconociendo el estatuto contractual y
abiertamente la normatividad que regula el tema de vigilancia y seguridad
privada, a saber:

1-Los términos de referencia convocan a personas naturales y juridicas, sin
establecer como requisito basico de la oferta, que las primeras que son
denominadas vigilantes o escoltas de seguridad, demuestren que prestaran su
labor necesariamente a través de un servicio de vigilancia y seguridad privada, lo
qgue genero la contratacion de una persona natural no autorizada para la
prestacion del servicio.

El decreto 2187 de 2001 establece en el ultimo parrafo de articulo sequndo "Esa
persona natural, denominado vigilante o escolta de seguridad, debe prestar su
labor necesariamente a través de un servicio de vigilancia y seguridad privada”

2- Los términos expresan en el titulo " CARTA DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA ... La presentacién de la oferta lleva implicita la declaracion de
habilidad del proponente" hecho irregular teniendo en cuenta que de acuerdo a la
ley, el documento que los habilita para prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada, propia del objeto contractual, es la licencia o credencial expedida por la
Superintendencia correspondiente.
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El articulo: 3° del Decreto 356 de 1994 establece que los servicios de vigilancia y
seguridad privada solo podran ser prestados mediante la obtencién de licencia o
credencial expedida por la superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

La normatividad prevé que los términos de referencia definirdn reglas objetivas
justa, claras y completas.... segun lo establece el articulo 24 numeral 5° literal b).
Asi mismo, el articulo 26 del principio de responsabilidad establece en su numeral
3°) "Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente.... o cuando los pliegos
de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa...."

B)- Los términos al sefalar el presupuesto estimado, desconocen la tarifa minima
para el cobro de servicios de vigilancia, las que de acuerdo a la norma y a las
caracteristicas del servicio no puede ser inferior a 8.5 salarios minimos legales
mensuales vigentes, mas un 7% sobre el monto calculado para cubrir gastos
administrativos.

El valor estimado debié consultar el articulo 2° del decreto 073 de enero 18 de
2002 el cual establece las tarifas minimas para el cobro de servicios de vigilancia y
seguridad privada.

C) La propuesta del seleccionado en el numeral 3.1 ofrece el suministro de un
perro de raza especial para seguridad y el contrato establece en su clausula
segunda "Obligaciones del contratista” literal M) "La prestacion del servicio con
el medio canino se efectuara con personal capacitado para ello y de acuerdo
con las normas legales vigentes sobre la materia.” (Negrilla fuera de texto)

1) El ofertante ofrece el suministro de un perro de raza especial para seguridad,
constatandose en la visita, que los caninos en el lugar no cuentan con algun tipo
de adiestramiento y su raza no corresponde a las de este servicio, obviandose lo
dispuesto en el articulo 23 del decreto 2187/01. 2) Aun cuando el contrato
establece la prestacidén con servicio canino la administracién no exigié ni en forma
previa ni en la ejecucion la correspondiente autorizacion para el efecto expedida
por la Superintendencia de conformidad con el articulo 11 del decreto 2187 de
2001. 3) En la ejecucion del contrato se desconocié la normatividad que regula la
prestacion del servicio con caninos dado que no se cumple con lo dispuesto en el
capitulo | del decreto 2187 de 2001, entre otras, el lugar asignado a los perros no
cuenta con las condiciones esenciales para su descanso, el manejador no porta
los elementos de trabajo necesarios como trailla, collar, bozal, etc.

D) El incumplimiento del contrato por parte del oferente seleccionado, consistente
en la prestacion del servicio con un medio canino no correspondiente a lo ofrecido,
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contratado y especificado en la norma (Raza especial de seguridad), ha
conllevado un detrimento patrimonial para la administracion, en tanto que recibi6 a
satisfaccion y pagd un servicio que desconocio las especificaciones acordadas
contractualmente. Es asi, como el FDL cancela el valor acordado con el
seleccionado, cuando este ejecuto el objeto del contrato con un perro cuyas
caracteristicas no corresponden a uno de raza especial de seguridad, como se
ofrecié y pacto por las partes. El valor del canino se presume incorporado en el
valor total de la oferta y es menester precisar que aunque su valor no esta
determinado en la propuesta o el contrato, si es determinable a través de los
precios de mercado, maxime cuando es uno de esos servicios que suelen
pagarse, lo que nos permite confirmar la existencia de un dafo patrimonial por la
circunstancia antes descrita. El detrimento asciende a un promedio de 360.000
mes en el entendido que se trata de un servicio de 12 horas.

En la ejecucion del contrato, debié darse completa aplicacion a las normas que
regulan lo relacionado con la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada con medio canino, entre ellas el Decreto 2187/2001 concordante con los
Decretos 356 de 1994 y 073 de 2002, ello en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 26 N° 1°) seguin el cual los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion y a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado, so pena de dar aplicacion de lo regulado en el capitulo V de la
ley 80 de 1993 "De la responsabilidad contractual"

E) A su turno, el Fondo de Desarrollo Local adjudico el contrato al Sr. URIEL
TOLE CAPERA sin que este hubiese allegado los soportes relacionados con los
aspectos técnicos establecidos en los términos de referencia, como son los
Sistemas de control en el lote, dotaciéon del personal, sistema de control y
supervision a los porteros, elementos fundamentales a la hora de evaluar la
propuesta y definitivos en la prestacion del servicio requerido, hecho que se
consigna en la evaluacion técnica adelantada por el profesional de apoyo
Administrativo, Grupo Gestién Administrativa y Financiera, William Maya Jiménez,
la cual obra a folio 70 del contrato correspondiente.(Seleccién objetiva)

El deber ser es dar aplicacion a lo establecido en el articulo 29 de la ley 80 de
1993, " Del deber de seleccion objetiva. La seleccion de contratistas sera
objetiva."... es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca.."
"...Ofrecimiento mas favorable es aquel que teniendo en cuenta los factores de
escogencia tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo,
precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en
los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el mas
ventajoso para la entidad..." La declaracion de desierta era el tramite procedente
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en el entendido que ninguna de las propuestas incluida la seleccionada, cumplié
con los requerimientos de los términos de referencia de donde emana la seleccién
objetiva y por ende la favorabilidad.

Respuesta del FDLCH: "Las observaciones registradas no se ajustan al tipo de contratacién
realizada por el Fondo de Desarrollo Local, por cuanto el servicio contratado es de porteria, tal
como reza en los términos de referencia. El decreto 073 de enero 18 de 2002 fija las tarifas
minimas para el cobro de servicio de vigilancia y seguridad privada prestado por parte de
empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad privada, y en el caso que nos ocupa, el servicio
contratado es de porteria y con una persona natural.

El servicio contratado se diferencia del servicio de vigilancia, ya que el segundo se entiende como
la actividad que en forma remunerada o en beneficio de una organizacién publica o privada,
desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la
seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y
la fabricacién, instalacién, comercializacion y utilizacién de equipos para la vigilancia y seguridad
privada, blindajes y transporte de valores.

Cabe resaltar, que los elementos incautados en los operativos de restitucion de espacio publico en
la localidad y que son ubicados en ef lote luna park carecen de valor comercial y su destinacién
final es la destruccion de los mismos.

Dichos elementos estén catalogados como carretas, chazas, en general elementos de madera y
metal elaborados artesanalmente por las personas que invaden el espacio publico, lo cual se
corrobora con el registro fotografico que reposa en el contrato asi como las actas de destruccion
suscritas por el Inspector de policia de la Localidad respectivo, la delegada de la personeria
Distrital y el Supervisor del Contrato.

Es de anotar, que la administracion suscribié en la vigencia de 2001 el contrato de prestacion de
servicios No. 007 de 2001, con la firma ADVIPOR LTDA, empresa de vigilancia y seguridad para
prestar el servicio de vigilancia y seguridad con armamento y radio, para el lote citado
anteriormente, en el cual los empleados de la firma contratada comercializaban los elementos
decomisados en el sitio objeto de vigilancia para ese entonces, generando por parte de la entidad
el declarar el incumplimiento del contrato y como consecuencia de lo anterior se hizo efectiva la
pdliza de cumplimiento que amparaba el contrato 007 de 2001 (Se anexa copia de estos soportes:
Resolucién de incumplimiento, asi como de la relacién de los elementos objefo de comercio por
parte de los vigilantes y de las quejas formuladas por los propietarios infractores a los que se les
incauté la mercancia). En este caso, los elementos se encontraban bajo la responsabilidad del
contratista en razén al objeto del contrato. Situacién que motivé a la administracion celebrar un
contrato diferente y que de acuerdo con el informe del supervisor estas situaciones no se han
presentado en desarrollo del contrato celebrado en la vigencia 2002.

Como se puede observar la labor contratada en el contrato de la vigencia 2002 objeto de
observacion por el equipo auditor, es de porteria, por lo tanto, los elementos no esta bajo Ia
responsabilidad del contratista, sino de la administracion a través de las Inspecciones de Policia,
quienes adelantan el proceso policivo correspondiente y envian mediante relacién escrita que
elementos deben ingresar o salir del lote luna park, asi como su destinacién final (destruccion),
siendo funcion del portero permitir el ingreso y salida del personal de la administracion que traslada
dichos elementos.
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En relacion con el suministro de un perro de raza especial, es de aclarar que en los términos de
referencia la administracion no solicité su servicio, sin embargo el contratista presenté en su
propuesta prestar el servicio de porteria con un perro de raza para seguridad, razon por la cual la
entidad de manera preventiva establecié que de prestarse el servicio deberia darse de acuerdo a
las normas legales vigentes, entendidas estas a las contenidas en el Cédigo de Policia Nacional y
en la ley 746 de 2002.

En la mesa de trabajo con el sujeto de control, este manifesto, que los elementos que
se llevan al lote no tienen ningun valor comercial y que estos se destruyen: la persona que cuida no
podria responder por algo que no tiene ningun valor comercial y que cuando se le entregan los
elementos no se especifica las condiciones de estos y por eso no ve la necesidad de celebrar un

contrato de vigilancia el cual tendria un mayor valor. La administracion expreso que en los
términos de referencia no se pidio canino por lo tanto no se sefialo ningun valor a este y por ello no
habria detrimento.

La respuesta de la entidad no es de recibo, teniendo en cuenta que de acuerdo a
las caracteristicas del servicio contratado, este se enmarca en las acciones
esenciales de vigilancia y seguridad privada como lo establece el decreto 2187 de
2001, que en su articulo 1 consagra: "Son acciones esenciales de la vigilancia y la
seguridad privada las actividades que tienden a prevenir, detener disminuir, o
disuadir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, integridad personal y
bienes de las personas que reciban la proteccién o custodia que les brindan los
servicios de vigilancia y seguridad privada, asi adquieran estos una
denominacion diferente y cuenten o no con licencia o credencial expedida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. (negrilla fuera de
texto)

Asi mismo, el decreto N° 356 del 11 de febrero de 1994 expresa en su articulo 2 lo
gue debe entenderse por servicios de vigilancia y seguridad privada: "... Las
actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacion publica
o privada, desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o
detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado
con la vida y los bienes propios o de terceros...).

Las normas anteriormente citadas dan clara cuenta que nos encontramos ante un
contrato, cuyo objeto corresponde a acciones esenciales de vigilancia y seguridad
privada y no de lo que la administracion ha denominado "servicio de porteria"
razén por el cual debié darse cumplimiento estricto a la normatividad que regula
este tipo de servicios, asi como a las tarifas minimas establecidas en el decreto
073 de | 18 de enero del 2002.

De otro lado, aun cuando en los términos de referencia no se requirié la prestacion
del servicio con medio canino, en la propuesta que hace parte integral del
contrato, si se ofrecio y por ende fue consignada en la clausula segunda
"Obligaciones del contratista” literal M)" como fue citada anteriormente el texto de
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la observacién, siendo deber de la administracion como ella misma lo sefiala en su
respuesta “que de prestarse el servicio deberia darse de acuerdo a las normas legales vigentes,
entendidas estas a las contenidas en el Cédigo de Policia Nacional y en la ley 746 de 2002.” y
como es logico de conformidad con la normatividad que regula el objeto del
contrato, como lo es el servicio de vigilancia y seguridad privada con medio
canino.

En cuanto al valor del servicio canino, este se presume incorporado en el valor
total de la oferta y es menester precisar que aunque su valor no esta determinado
en la propuesta o el contrato, si es determinable a través de los precios de
mercado, maxime cuando es uno de esos servicios que suelen pagarse, lo que
nos permite confirmar la existencia de un dafio patrimonial por la circunstancia
descrita.

De acuerdo lo sefialado, el equipo auditor confirma hallazgo de caracter
disciplinario y fiscal, los que deberan ser trasladados a la Personeria de Bogoté y
a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, respectivamente.

4523. Contrato N° 010 de 17 de dic. de 2002 Objeto: Apoyo logistico
celebracion navidefia

A folio 27 los términos de referencia establecen como uno de los factores para
calificar la experiencia, el aportar certificados de contratos de objeto similar a los
requeridos en la convocatoria. "Certificados de contratos (25 puntos) .... La
calificacion se hara con base en el valor de los contratos".

El proponente seleccionado aporté un certificado por $50.0 millones cuyo objeto
es la compra de jugueteria, no siendo este similar a la razén del contrato bajo
estudio (" Apoyo logistico para la organizacion y coordinacion de actividades
recreativas en la celebracion navidefa de aproximadamente 2000 nifios y nifias de
la localidad de Chapinero,) Sin embargo, tal certificacion es aceptada y el ofertante
recibe el mayor puntaje en este item de evaluacion, siendo escogido para la
ejecucion del contrato. Es importante resaltar como la aceptacion de esta
certificacion impidié de acuerdo a la calificacion de los factores de evaluacion,
adjudicar el contrato al siguiente proponente, violandose el deber de seleccion
objetiva consagrado en la ley 80 de 1993.

Respuesta del FDLCH: ‘"Respecto a la observacién del equipo auditor referente a que el
proponente seleccionado anexdé a la propuesta una certificacion por $50.000.000 millones
relacionada con la compra de jugueteria, considerandose no cumplir con el objeto del contrato 010
de 2002, para efectos de la evaluacion y cgfificacion, impidiendo adjudicar el contrato al siguiente
proponente, violandose el principio de seleccion objetiva consagrado en la ley 80 de 19993. Se
informa que la certificacion en comenta, si tiene relacién con el objeto del contrato en mencién,
teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia numeral 2.
Objeto Especifico, se requeria entre las actividades a cumplir por el contratista la entrega de
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regalos debidamente empacados por edad y sexo para los nifios de la Localidad en coordinacion
con la Alcaldia Local y las Parroquias en el marco de las actividades recreativas programadas, es
decir, el Contratista debia suministrar los regalos (jugues)sic. Luego, la certificacion anexada por
el proponente seleccionado si tenia relacién con el objeto del contrato, toda vez que se certifica
que la firma Distribuciones JC Zuluaga habia suministrado jugueteria por valor de $50.000.000
millones y por ende técnicamente fue objeto de evaluacion y calificacién de conformidad con o
establecido en el numeral 12 de los términos de referencia, en el que se acorddé como uno de los
factores para calificar la experiencia, el aportar certificados de contratos de objeto similar a los

requeridos en la convocatoria y cuya calificacion se haria con base en el valor de contratos.

Es de anotar que el proponente seleccionado también anexd una certificacion expedida por
Distribuidora Lian (folio 47), en la que se certifica que el oferente ha prestado sus servicios de
organizacion de actividades recreativas, incluyendo entrega de regalos, pero sin establecer el
monto y/o valor de dichos servicios. Certificacién que no se tuvo en cuenta para efectos de la
calificacion, de acuerdo con lo establecido en los mencionados términos de referencia. Por ende
la administracion procedié a dar cumplimiento al deber de seleccién objetiva establecido en la ley
80 de 1993, adjudicando el contrato al proponente que obtuvo el mayor puntaje en la calificacién”,

En la respuesta escrita y en la mesa de trabajo con el sujeto de control, la entidad
manifiesta, que el contratista deberia suministrar los regalos a ser entregados, por
lo que la certificacion es de recibo frente al objeto general del contrato. Para el
equipo auditor, el objeto especifico requerido entre las actividades a cumplir por el
contratista era la enfrega de regalos, lo que no supone la compra de los mismos,
maxime cuando revisados los términos de referencia y el clausulado del contrato,
en lugar alguno se le impone tal obligacion.

En la mesa de trabajo citada, la entidad manifiesta contar con la prueba del
suministro de los regalos por parte del contratista la cual qued6 de allegar sin
hacerlo en oportunidad. No obstante de existir tal prueba, la administracion violo el
numeral 3 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, al haber elaborado los términos de
referencia en forma incompleta, ambigua y confusa, lo que conduce a
interpretaciones de caracter subjetivo, en el entendido que en ninguna parte de los
términos se establece como obligacion por parte del contratista, el suministro de
los regalos sujeto de entrega posterior.

De acuerdo lo sefialado, el equipo auditor confirma el hallazgo disciplinario, el cual
debera ser trasladado a la Personeria de Bogota.

4524. Convenio Interadministrativo N° 001 objeto: Rehabilitacion de vias
secundarias localidad de Chapinero.FDL-Idipron

La oferta presentada por el proponente no cumple con algunos de los requisitos
establecidos en los términos de referencia a saber: 1)En su capitulo 2°
Documentos de la propuesta, numeral 2.1.1 carta de presentacion se establece
que el proponente cuando no posea tarjeta profesional como ingeniero civil o
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ingeniero de transporte, y vias debera su oferta ser avalada por un ingeniero con
tarjeta profesional en alguna de dichas profesiones. A rengldn seguido se
consigna que la omision de este documento, del abono o la omisién de las firmas
no sera subsanable y generara el rechazo de la propuesta. 2) El numeral 2.1.5 de
los términos establece: Aspectos ambientales " El contratista deberd presentar
antes de la ejecucion de la obra a la entidad ambiental la siguiente informacion,
ubicacion del sitio de la obra, mediante un esquema de en el que se detallen las
calles y carreras involucradas en el proyecto, ubicaciéon y razon social de las
empresas encargadas del suministro de los agregados, presentar plano de las
vias de desvio temporales, reportar las escombreras en las que se piensa llevar a
cabo la disposicion de los escombros, estas deben contar con el permiso de
autoridad competente." 3) En el numeral 2.1.3.1 de los términos "Enfoque y
metodologia de la rehabilitacion, establece " La informacion sobre el impacto
urbano debera describir detalladamente el manejo del trafico, desvio y seguridad
ciudadana, requisitos estos no cumplidos por el ofertante, violandose el deber de
seleccion objetiva contemplado en la ley 80 de 1993.

Respuesta del FDLCH: "Referente a las observaciones indicadas sobre el no cumplimiento de
algunos de los requisitos establecidos en los términos de referencia, violandose el deber de
seleccion objetiva contemplado en la ley 80 de 1993, se informa lo siguiente:

En primer lugar, es de aclarar que la administracion considerd viable suscribir el convenio
Interadministrativo de Cofinanciacion No. 001 de 2001 con IDIPRON, entidad Distrital, la cual
dentro de su misién social tiene un programa de generacion de empleo flexible ofreciendo
oportunidades a jovenes de la calle que quieran rehabilitarse, aportando a la ciudad labores de
beneficio colectivo que contribuyen a la solucién de los problemas sociales de la ciudad, es asi
que este Instituto cred el programa de brigadas de recuperacion de espacio publico dentro del cual
se incluyen los trabajos de reparcheo con mezcla asféaltica. Por lo anterior y teniendo en cuenta el
grado de deterioro de la malla vial local a nivel del Distrito Capital que se presenta por la falta de
mantenimiento es que las Alcaldias Locales entre ellas la de Chapinero, para dar solucién a este
problema y contribuyendo al beneficio social procedié a celebrar este tipo de convenio en el cual
IDIPRON aporta como cofinanciacién el equipo pedagdgico necesario para el seguimiento
permanente que requieran los jovenes asignados a la ejecucién del convenio asi como el
suministro de alimentos para los mismos.

En relacion a que el proponente (IDIPRON) no avalé su propuesta por un profesional competente,
la administracién no consideré necesario este requisito para proceder a rechazarla, teniendo en
cuenta en primer lugar la labor social desarrollada por IDIPRON y en segundo lugar, que ya varias
Alcaldias Locales habian suscrito convenios para recuperacion de la malla vial y su ejecucion
habia sido exitosa con este Instituto. Sin embargo, el FONDO exigié que el Director de los
trabajos fuera un Ingeniero Civil Calificado, como efectivamente se demuestra en la propuesta
presentada.

Respecto al punto 2.1.5 de los términos de referencia relacionado con los aspectos ambientales,
es de anotar que esta clase de requerimiento estaba establecido para la rehabilitacién de vias y no
para los trabajos de parche o reparcheo que son mantenimiento preventivo o correctivo de la malla
vial, los cuales fueron el objeto ultimo del convenio. Sin embargo, dentro de algunos de los
informes de interventoria se anexa copia de los recibos de la escombrera autorizada para la
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disposicion de los residuos, siendo exigencia por parte de la administracion durante la ejecucion
del convenio; asi como, los datos de las empresas que suministraban los materiales.

En cuanto al Plan de desvios por ser trabajos de mantenimiento, los cuales no requieren cierres
totales y por largos periodos de las vias a intervenir, la administracién consideré no procedente su
exigencia, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.1.3.1 de los términos de referencia. Sin
embargo, tanto la administracion como la Interventoria en representacion de la misma durante la
ejecucion del convenio exigié la colocacion de vallas informativas y del material de seguridad
necesario para aminorar el impacto urbano y mantener los frentes de trabajo seguros para la
ciudadania.

Por lo expuesto anteriormente, la administracién no viold el deber de selecciéon objetiva
contemplado en la ley 80 de 1993".

En la mesa de trabajo con el sujeto de control, este manifiesta que no se trata de un
contrato sino de un convenio y que ha venido celebrando convenios interadministrativos
con IDIPRON desde el afio 2000, expresa que el convenio faculta la contratacién directa y
que los términos de referencia son solo un soporte técnico para la seleccién, pero que no se
puede hablar cuando se trata de convenio de seleccién objetiva por tratarse de dos
entidades del Estado.

En concepto del equipo auditor la respuesta de la entidad no es de recibo, de
conformidad con los siguientes argumentos:

Se denominan contratos interadministrativos los acuerdos bilaterales celebrados
entre dos entidades estatales, acuerdos que por regla general son llamados por un
sector de la doctrina como CONVENIOS.

El articulo 24 de la ley 80 de 1993, consagra que la escogencia del contratista se
efectuara siempre a través de licitacion o concurso publico, salvo en los casos que
se consagran en el numeral primero, estableciéndose en su literal c) los
interadministrativos. Es decir que los convenios son una modalidad de
contratacion directa que tiene como partes dos sujetos cualificados de manera
especifica.

La contratacion directa no puede entenderse como sinénimo de contratacion
subjetiva y a dedo, sino como un procedimiento de seleccién excepcional que no
se regula por el proceso licitatorio del articulo 30 de la ley 80 de 1993, pero que
implica la adopcion de procedimientos reglados y la plena aplicacion del deber de
seleccion objetiva, no en el sentido de pluralidad de ofertas sino en el de obtener
una oferta que cumpla con los requerimientos y fines perseguidos con la
contratacion.

Cuando se aborda el deber de selecciéon objetiva la contratacion directa debe
acatarlo completamente y lo hace cuando existe pluralidad de ofertas, escogiendo
la mejor de ellas y sino existe, cuando se selecciona una buena oferta segln las
reglas basicas de seleccion que se hayan elaborado de manera previa a la
celebracion del acuerdo, las cuales seran obligatorias.

78



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Los terminos de referencia como reglas basicas de seleccion, son el resultado del
analisis previo adelantado por la administracion en relacion con los parametros
que aseguran el cumplimiento, la seleccion objetiva y la ejecucion idénea del
objeto contractual y que por lo tanto deben ser aplicados para asegurar los fines
que la entidad busca con su contratacion. Lo establecido en los términos, no son
producto de la subjetividad de quien dirige la contratacion, sino los parametros que
permiten a la administracion determinar la real favorabilidad de la o las propuestas
que son dejadas en su consideracion por uno o varios oferentes.

De acuerdo lo sefalado, el equipo auditor confirma el hallazgo disciplinario, el cual
debera ser trasladado a la Personeria de Bogota.

4.5.2.5. Contrato 035 -00-02 Objeto: adquisicion de una camioneta doble cabina
4x4 para bomberos.

Contrato 038 -00-02 Objeto: adquisicion de equipos de autocontenido para la
extincion de incendios.

Como hallazgo administrativo, se evidencia en los dos contratos anteriormente
sefialados (7 y 8), que los oficios de invitacion a cotizar, no cuentan con fecha,
numero, ni confirmacién alguna de haber sido recibidos por los potenciales
oferentes.

Respuesta de la UEL - Gobierno: Contrato 035-00-02 "Las invitaciones a cotizar se
enviaron a ICHI BAN MOTORS S.A, AUTOYOTA S.A y DISTRIBUIDORA NISSAN S.A. el 18 de
noviembre de 2002.

Los tres proveedores recibieron oportunamente los oficios de solicitud a presentar propuesta, ello
se desprende no solo en las firmas de recibido en los mismos sino en las respuestas a la solicitud
de presentacion de propuesta. En efecto, ICHI BAN MOTORS S.A. presenta observaciones el 18
de noviembre de 2002, luego de consultados los términos de referencia de la invitacion 41 de 2002,

Si bien es cierto, en el oficio de solicitud de presentacién de propuesta a DISTRIBUIDORA NISSAN
S.A no se plasmo la firma, sello, fecha y hora de recibido..."

Contrato 038-00-02 "Las invitaciones a presentar propuesta se enviaron a FERRELAMP Ltda.
RIPEL LTDA. SISEQUIP LTDA, INCOLDEXT LTDA, AGROBOMBAS Y MOTORES LTDA, los dias
18 y 19 de noviembre de 2002 respectivamente.

Los anteriores proveedores recibieron oportunamente los oficios de solicitud, ello se desprende no
solo de los reportes de envié via fax-prueba documental aceptada en la legislacién colombiana-
sino de los oficios dirigidos por INCOLDEXT LTDA y SISEQUIP LTDA, agradeciendo a la Direccion
Ejecutiva la invitacion a presentar propuesta”
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En concepto del equipo auditor se acepta parcialmente la respuesta, teniendo en
cuenta que se probo la invitacion efectuada a los potenciales oferentes, pero no
existi6 pronunciamiento alguno sobre la falta de fecha y nimero de tales oficios,
por lo cual este equipo confirma el hallazgo sobre lo manifestado como de caracter
administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento
correspondiente.

4.5.2.6. Contrato CV 012-002-02 Objeto: Adquisicion de chalecos blindados (UEL
SGDC).

En el acta de recibo de elementos, le establecié a la Estacion de Policia la localidad, el
deber de presentar un informe al FDL de Chapinero en diciembre de cada afio, sobre el
estado del bien objeto de estos contratos, de las perdidas o dafios que hubiesen sufrido a
fin de ejercer el control fiscal respectivo

Respuesta del FDLCH: "Referente a la observacién relacionada con el informe que en
diciembre de cada afio la Estacioén de policia deberia presentar al FDL de Chapinero sobre el
estado del bien objeto de estos contratos, de las perdidas o dafio que hayan sufrido a fin de ejercer
el control respectivo, de acuerdo a lo establecido en el acta de recibo de elementos del 25 de
septiembre de 2002, le informo que efectivamente el FONDO si ha exigido su cumplimiento, es
asi que medijante Acta de seguimiento y Control de Inventario Fisico de Bienes adquiridos con
recursos del Fondo de Desarrollo Local de fecha 12 de junio de 2003 practicada por el Sr. Juan
José Bustacara Largo, Almacenista del FONDO en las Instalaciones de la Estacién de Policia, se
evidencioé que todos los chalecos adquiridos a través de la UEL de la Secretaria de Gobierno
(Contratos de Compraventa Nos. CV-02-0034-00-01 y CV-02-012-00-02) estan en servicio y en
buenas condiciones del personal de policia asignada ala Il Estacion de Policia. Igualmente, el Sr.
Bustacara le recuerda al beneficiario de los bienes (chalecos blindados) que debera cumplir con los
informes que se establecen al momento de recibir los elementos. (adjunto al presente copia del
acta en mencion).

De otra parte, es de anotar que con la toma fisica de inventarios que realiza el Almacenista del
FONDO a cada institucién u organizacion al finalizar el afio de cada periodo realiza el control y
seguimiento a los bienes del FDL de Chapinero”.

En concepto del equipo auditor, la respuesta de la entidad es parcialmente
aceptada teniendo en cuenta que su obligacion es la de ejercer el seguimiento y
control respectivo, sobre el estado de los bienes objeto del contrato, incurriéndose
en una dilacion no justificada al practicarse visita seis meses después de lo
sefalado en el acta de recibo de elementos, por lo cual este equipo confirma el
hallazgo como de caracter administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento correspondiente.

Asi mismo, se consignan las observaciones allegadas por los coordinadores de las
Unidades Ejecutivas Locales, quienes adelantaron la auditoria correspondiente de
acuerdo a la seleccién de la muestra para la Localidad, aprobada por la
Subdireccioén de Fiscalizacidon
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452.7. UEL-I.D.R.D, Contrato de Prestacion de Servicios N° 033-01 Contratista:
Romelia Pinilla Vargas, Objeto: Preparacion, coordinacion y ejecucion de la fase
local de los Juegos de Integracion Ciudadana. Valor: $ 51.8 millones. El contrato se
inicié el 201201 y termind el 060702

El acta de liquidacién del contrato se hizo pero no se ha firmado, no obstante el
término para su liquidacion se encuentra vencido, hecho que viola los articulos 60
y 61 de la ley 80/93, existen jurisprudencias en las cuales el Consejo de Estado,
ha planteado que la no liquidacién dentro del término de ley genera presunta falta
disciplinaria.

Respuesta UEL IDRD: “Es cierto que dentro de la carpeta del contrato existe un proyecto de
acta de liquidacién que fué examinada por el investigador, pero también es cierto (acta) solo nace a
la vida juridica, es decir, existe cuando se encuentra firmado por el ordenador del gasto, en este
caso, por la Directora del IDRD en representacion del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero. Lo
anterior significa sin mucho anélisis que no se ha liquidado.”

“El proyecto de acta de liquidacion que examiné el investigador cuenta con el recuento de la parte
teécnica y juridica de la efecucion del contrato, luego de fa cual se alimenta con la parte financiera y
tributaria del mismo una vez contenga todos los aspectos que representen el histérico del contrato,
es revisada y aprobada en la Secretaria General para la firma de la Directora. Luego de la firma
de la ordenadora del gasto, quien manifiesta su inconformidad con su contenido como reflejo de la
realidad de la ejecucién del contrato, es firmada por el contratista”.

Con relacion a la presunta falta disciplinaria que puede derivarse de la no liquidacion del contrato
dentro de los términos de ley contemplada en varias jurisprudencias del Concejo de Estado, debo
precisar que reiterados fallos, especialmente el fechado el 16 de Agosto de 2001, dictado por la
Seccion Tercera dentro del proceso 14384 con ponencia del Magistrado RICARDO HOYOS
DUQUE, que sefiala que la entidad puede realizar la liquidacion bilateral del contrato dentro del
término para el ejercicio de la accién contractual, es decir, dentro de los dos afos siguientes a la
finalizacion del mismo.”

El equipo auditor no acepta los argumentos dados por la UEL del IDRD,
relacionados con la no liquidacion del contrato en los términos de los articulos 60 y
61 de la ley 80/93, sustentando su decision en el fallo del Consejo de Estado N°
14384 de Agosto 16 de 2001, en el cual determina que los contratos estatales se
pueden liquidar hasta el término de caducidad.

Si bien el Consejo de Estado ha sido reiterativo en éste tipo de fallo, también ha
sido claro al plantear que el incumplimiento en la no liquidacién de los contratos
en los términos pactados en los pliegos de condiciones 6 términos de referencia 6
en su defecto los consagrados en el articulo 60 de la ley 80/93, no exime de
responsabilidad de caracter disciplinario e incluso de tipo penal para los
funcionarios que han actuado en violacion del articulo 209 de la Constitucion
Politica, es decir, en cumplimiento de la funcién publica, el Consejo de Estado en
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el concepto N° 1230 de Diciembre 1° de 1999, asi lo determina. De esta manera,
el equipo auditor se reafirma en su decision de mantener dicho hallazgo y por
tanto se dara traslado oportuno a la Personeria Distrital.

4.5.2.8. Contrato de Obra N° 60-2001 Contratista: Clara Inés Vargas. Obijeto:
Construccion Parque Quinta Camacho. Valor Contrato: $55.4 millones. Fecha
de Inicio: 22/08/02. Fecha de Terminacion: 22/11/02

El acta de liquidacion del contrato se hizo pero no se ha firmado, no obstante el
término para su liquidacion se encuentra vencido, hecho que viola los articulos 60
y 61 de la ley 80/93, existen jurisprudencias en las cuales el Consejo de Estado,
ha planteado que la no liquidacion dentro del término de ley genera presunta falta
disciplinaria

Respuesta UEL IDRD: “Creo conveniente recordar que reiterados fallos del Consejo de
Estado, especialmente el fechado en 16 de Agosto de 2001, dictado por la Seccién tercera dentro
del proceso 14384 con ponencia del Magistrado RICARDO HOYQOS DUQUE, sefiala claramente
que la entidad puede realizar la liquidacion bilateral del contrato dentro del término para el gjercicio
de la accion contractual, es decir, dentro de fos dos afios siguientes a la finalizacion del mismo sin
que se configure la presunta falta”,

El equipo auditor no acepta los argumentos dados por la UEL del IDRD,
relacionados con la no liquidacion del contrato en los términos de los articulos 60 y
61 de la ley 80/93, sustentando su decision en el fallo del Concejo de Estado N°
14384 de Agosto 16 de 2001, en el cual determina que los contratos estatales se
pueden liquidar hasta el término de caducidad. Si bien el Consejo de Estado ha
sido reiterativo en éste tipo de fallo, también ha sido claro al plantear que el
incumplimiento en la no liquidacién de los contratos en los términos pactados en
los pliegos de condiciones 6 términos de referencia 6 en su defecto los
consagrados en el articulo 60 de la ley 80/93, no exime de responsabilidad de
caracter disciplinario a los funcionarios que han actuado en violacién del articulo
209 de la Constitucion Politica, es decir, en cumplimiento de la funcién publica, el
Consejo de Estado en el concepto N° 1230 de Diciembre 12 de 1999, asi lo
determina. De esta manera, el equipo auditor se reafirma en su decision de
mantener dicho hallazgo de orden disciplinario del que se dara traslado a la
Personeria de Bogota.

4.5.2.9. Contrato de Prestacion de Servicios UEL DABS 02-02-00-2001. Obijeto:
Capacitacién en artes y oficios para el autoempleo de la mujer trabajadora sexual
de la Localidad de Chapinero. Valor: $ 42'9 millones

De acuerdo con el acta de liquidacion que reposa en la carpeta archivo del

contrato, el Grupo Auditor observd, que el contrato se liquido, sin que su
coordinacion se haya pronunciado sobre la obligacién que tenia el contratista de
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prorrogar la vigencia de la Garantia Unica que amparaba los diferentes riesgos del
contrato; hecho que incumple lo normado en el inciso primero del numeral
diecinueve del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, concordante con el literal d) del
articulo 17 del Decreto 679 de 1994.

Respuesta del FDLCH: Mediante oficio No 974/2003 la Alcaldesa Local de

Chapinero contesta: “Dando respuesta a su observacién Contrato de prestacion de Servicios
UEL-DABS 02-02-00-2001 el cual fue liquidado a satisfaccién dentro los términos de Ia ley.

Segun lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 "para la liquidacién se exigira al contratista
la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato o la estabilidad de la obra, a la
calidad de bien o servicio suministrado a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de salarios
e indemnizaciones a la responsabilidad civil y en general para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del contrato”. Conforme a la norma anteriormente
mencionada, existe la posibilidad legal para que la UEL evaluara la necesidad de solicitarle al
conltratista la ampliacién, si es del caso, de los amparos correspondientes. La UEL informa que
teniendo en cuenta que no existian saldos a favor de la entidad, y el contrato fue cumplido a
satisfaccion por parte del contratista, tal como consta en las certificaciones de cumplimiento
emitidas por el interventor, y por el supervisor, designado por la administracion, no considero
necesario exigirle al contratista la extensién de dichos amparos; de otra parte, los recursos
destinados para este proyecto, no se encontraron en riesgo durante el termino de efecucién, asi
como en la liquidacion del contrato, toda vez como se ha manifestado se cumplieron cabalmente
las obligaciones contractuales.

En consecuencia se ratifica la observacion y se dara traslado de la correspondiente
investigacion disciplinaria al Ministerio Publico.

4.5.2.10. Convenio de Cooperaciéon UEL DABS y FDLCH - OEI

De acuerdo con lo que establece el numeral séptimo del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, y dado los traumatismos que se dieron en el proceso de ejecucion del
Convenio (retardo en la ejecucion, falta de planeacion y futuras actividades a
realizar), se infiere del analisis de los estudios de conveniencia anexo al
expediente del contrato, que los mismos no reflejaron un verdadero diagnostico
actualizado, que justificara la celebracién del convenio y en consecuencia el
desarrollo de este no le dio cumplimiento a los numerales tercero, cuarto, quinto y
septimo del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que tienen que ver con el
cumplimiento del principio de economia.

De otra parte no se evidencia el cumplimiento al literal b) de la clausula tercera del
contrato, por cuanto no se establecen los aportes en cooperaciéon técnica, en
capacitacion y adiestramiento y transferencia tecnolégica y de Gestiéon que la OEl
se comprometid brindar como contratista, hecho que incumple lo pactado; en
contravia del articulo 1602 del codigo Civil "el contrato es Ley para las Partes”.
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Asi las cosas, los anteriores hechos transgreden lo preceptuado en el numeral 1°
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo se observo a la fecha de revision del convenio (agosto de 2003), que el
FDL le gir6 a la OEI $ 50.0 millones en el mes de mayo del 2002, y que segun acta
de iniciacion, el mismo inicio ejecucion hasta el mes de agosto del mismo afio, sin
que la Administracion hubiera previsto la destinacion final que se daria a los
rendimientos financieros causados por el citado giro, situaciéon que de no tenerse
en cuenta en el acta de liquidacion, podria causar un dafio patrimonial al FDL;
toda ves que no se previeron utilidades para ninguna de las partes.

En consecuencia y de cuerdo con las observaciones de los citados contratos, no
se demostro el total cumplimiento de la supervision general a que esta obligado el
Alcalde Local, como lo preceptua el articulo 36 del Decreto 854 de 2001.

Respuesta del FDLCH: Mediante oficio No 974/2003 la Alcaldesa Local de

Chapinero contesta: “Con relacién con el convenio de Cooperacién UEL DABS- FDLCH - OEl,
frente a las observaciones soportadas en el articulo 25 de la ley 80 de 1993, me premio manifestar
al numeral 3°: las reglas y procedimientos contractuales contemplados en dicho numeral fueron
tenidos en cuenta y aplicados a lo que este Fondo corresponde, ya que de acuerdo al Plan de
Desarrollo de la Localidad, una de las prioridades era la Atencion a los Habitantes de la Calle,
necesidad conocida y diagnosticada con antelacién por parte de la comunidad local, y Fondo,
existiendo proyectos que justificaban la atencién a estas personas a tal punto de convertirse en
parte del Plan de Desarrollo. Existiendo proyectos formulados. Al numeral 4° Respecto a los
framites precontractuales es necesario precisar que los mismos no se adeflantan por parte del
Fondo siendo del resorte las U.E.L.. entidades que es de su conocimiento gestionan los tramites de
rigor sin que este Fondo tenga injerencia directa o sobre los mismos, habiéndose cumplido
conforme a la plantacién local las actividades que correspondian. En cuanto al numeral 5° de la
Clausula tercera -“ Aportes de los cooperantes se establecié en el numeral a-)Que el valor que el
fondo aportara al presente convenio es, es decir la suma de cincuenta millones ($50.000.000,00)
estipulandose un termino concreto al momento del perfeccionamiento y legalizacion del mismo
dineros que fueron girados hasta mayo de 2002, procediéndose a la firma del acta de iniciacion el
21 de mayo. A parlir de esta fecha se iniciaron las reuniones de programacién, coordinacion y la
ubicacién del inmueble, donde se desarrollarian las actividades ; es de anotar que de acuerdo a la
programacion el fondo tenia prevista la ejecucion dentro de la respectiva vigencia, pero teniendo en
cuenta que los procesos pre y contractuales adelantados por la UEL, no se dieron oportunamente
alterandola planeacion prevista. Respecto al numeral 7° como ya se manifesté existia la necesidad
de atender una problematico social reconocida e identificada tanto como la comunidad asi como
por el Fondo. En cuento a las autorizaciones y aprobaciones de acuerdo a las obligaciones de los
cooperantes fueron estudiadas por cada uno de ellos, lo que concluyo con el desarrollo del objeto
contractual.

Teniendo en cuenta que es un convenio de cooperacion, donde se establece para las partes aunar
esfuerzos econémicos y administrativos para el desarrollo del objeto contractual, es de anotar que
la OEl no cobr6 una partida por gastos de administracion, asi mismo no se contemplé el reintegro
de los rendimientos financieros que pudieren generar los recursos entregados.
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Respecto al cumplimiento del literal b) de la clausula tercera del convenio, sobre la transferencia de
tecnologia, en la ultima reunién se dejé consignado en el acta, solicitarle a la OEl la entrega del
material, documentos o videos de los trabajos y experiencias adelantadas en otros paises como
fuente de referencia para el trabajo que permanentemente adelanta el DABS con esta poblacion
tan vulnerable.

Cabe resalfar que la supervision general realizada por el fondo de desarroflo focal fue permanente,
se estuvo pendiente de la ejecucion y del debido cumplimiento de las obligaciones contractuales.”

Teniendo en cuenta la anterior respuesta de la Administracion, este grupo auditor
considera que las observaciones persisten, por cuanto segun el articulo 36 del
Decreto 854 del 2 de noviembre del 2001, el Alcalde Mayor de Bogota D.C.,
delego en los Alcaldes Locales, entre otras la supervision General de los
Contratos y/o Convenios que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos
de Desarrollo Local, la que no se pudo probar.

En consecuencia se ratifica la observacion y se dara traslado de la
correspondiente investigacion disciplinaria al Ministerio Pablico.

4.5.2.11. Contrato IDU UEL-2-146-00-2001 suscrito el 21-03-01, celebrado entre
IDU y Bernardo Ancizar Ossa Lopez, con el siguiente objeto: El contratista se
compromete para con el IDU por el sistema de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste para realizar las obras para realizar la construccion de vias en la
Localidad de Chapinero de conformidad con su propuesta presentada el 20 de
diciembre de 2000 y bajo las condiciones contempladas en este contrato.

Valor: $211.4 millones.
Plazo: 4 meses
Fecha de inicio: 18-12/01
Fecha de terminacion: 18-04/02

Fecha actualizada de terminacion:  con prorroga de tres meses 18-07/02

Vias a intervenir:

BARRIO VIA TRAMO DE TRAMO HASTA
San Luis Cll 96 Cra 9 este Cra 10 este
El Paraiso Cra 72 este Cll 39 Cll 40
San Martin de Porres | Transv 2 este Cll 46 Cll 47

Se contrato la construccion ya que los estudios y disefios se contrataron con el

contrato 310/98.

85




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Modificacion Contractual N° 1 de 28-12/01: Se excluye la via de la Cll 96 con Cra 9
Cra 10 este, reemplazandola por la via de la Cll 65 desde la Cra 1- hasta Cra 12
“B. Nueva Granada.

BARRIO VIA TRAMO TRAMO OBSERVACIONES
DE HASTA
San Luis Cll 96 Cra 9 este Cra 10 este No se construyo la via por ser B. llegal,

en su reemplazo se construy6 la via
del B. Nueva Granada

El Paraiso Cra 72 este Cll 39 Cll 40 Construida

San Martin de|Transv2este |Cll46 Cll 47 No se construyd por falta de
Porres recursos

Nueva Granada | Cll 65 Cra1 Cra1?® Se construydé en reemplazo de

la via del B. San Luis

Este organismo de control practico visita de campo al sitio objeto de las obras en
compaifiia del coordinador del contrato ingeniero Alex Fernando Dugue Ramos el
dia 3 de septiembre de 2003, observando lo siguiente:

Barrio Nueva Granada, via calle 65 tramo desde la carrera 1 hasta la carrera 12.
La via en general fue bien ejecutada; sin embargo presenta algunas fallas como:

Hay algunas losas con fisuras en la placa de cemento que deben ser reparadas
(corte y sellado)..., comprometiéndose el funcionario del IDU a realizar los actos
pertinentes para que tanto el contratista como el interventor apliquen los
correctivos.

Hay un, muro con desprendimiento del pafiete (el cual es arenoso).

Desprendimiento de ladrillo, en el mesén ubicado en la zona peatonal, debido a
una mezcla baja en cemento.

El predio ubicado en la Calle 65 N° 1-59 donde se acreditan como propietarias, de
acuerdo con el certificado de libertad y tradicion que reposa en los archivos del
IDU las seforas Judith Sarmiento de Lozano y Dorila Sarmiento de Gdmez,
quienes para la fecha, marzo de 2002, se encontraban adelantando un proceso de
sucesion sobre el predio en cuestion.

La sefiora Gloria Angela Cortés quien se identifica con cédula de ciudadania N°
100.507.539, para la misma época manifesto estar ocupando una parte del predio
Desde hace 20 afios, situacion que la llevo a iniciar un proceso de pertenencia,
segun lo mencionado en el Memorando IDU-STPL-4330-0417. Esta anotacion se
hace en la medida que para realizar la obra se afectaria el antejardin en 1.5
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metros aproximadamente, para construir el andén y la calzada peatonal del
mismo. Es de aclarar conforme el mismo Memorando se establece “...tanto las
propietarias acreditadas como la poseedora reclamante se encuentran dispuestas
a suscribir con el IDU los documentos juridicos que sean necesarios para ceder el
area requerida para la obra, en aras de colaborar con el desarrollo del barrio y el
avance de los trabajos”.

Revisados los documentos del contrato no se encontré que dicha area haya sido
legalmente cedida o que esta area pertenezca al Distrito, sin embargo se
construyo la obra....

Il. Barrio Paraiso, via transversal 72 Este Tramo de la calle 39 hasta la calle 40.

La obra presenta un buen estado en la via, en la construccién del muro de
contencion, muro patero, en andenes de ambos costados, escalera, matera y
barandas metalicas.

Contrato IDU UEL- 2-62-00-2001
Suscrito el 22-02/01 entre el IDU y el consorcio interventoria vial.

Objeto: El contratista se compromete a realizar la complementaciéon de disefios,
por el sistema de precio global fijo y la construccién, a precios unitarios fijos sin
formula de reajuste, de vias peatonales en el barrio San Isidro (Kilémetro 5 via a la
Calera) en la Localidad de Chapinero.

Valor: $64.4 millones.
Plazo: 3 meses
Fecha de inicio: 19-06-01

En el acta No.1 de anticipo firmada el 21-05/01 se indica como fecha de iniciacion
del contrato el 01-06/01, siendo la fecha real la contemplada en el acta No.2 de
iniciacion de disefio y construccion el 19-06/01.

La legalizacion del barrio se encontraba en proceso en el DAPD, situaciéon que era
de pleno conocimiento por la UEL del IDU, segun oficios GTTDL No.85 de
septiembre 28 de 2000 de la Alcaldesa Local de Chapinero al Director UEL IDU en
el momento del proceso licitatorio, razén por la cual no era procedente contratar la
ejecucion de obras en barrios ilegales, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1421, Articulo 93 y en Decreto 1619 de 2000, Articulo 495, Numeral 9, por
lo que no se podia identificar las areas de posible inversion, contrario a lo que
sucede con los barrios legalizados en los que se puede conocer con exactitud las
areas de posible inversion. Lo anterior conllevé a que el contrato se terminara
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unilateralmente, ocasionandose un detrimento al patrimonio del Distrito. Se
pagaron estudios y disefios y se le reconoci¢ al contratista el 5% de utilidad que se
esperaba percibir por utilidad del contratista, lo cual ascendié a $6.4 millones. Por
la falta de asesoria y asistencia técnica correspondiente a la planeacion,
programacion, revision y elaboracion de componentes técnicos legales de los
proyectos de inversién contemplados en el Plan de Desarrollo Local y de los
contratos a suscribir contemplado en el Paragrafo Segundo del Articulo Primero
del Decreto No. 176 del 10 de febrero de 1986 de parte de la UEL, conllevé a que
se pagara estudios y disefios que no podian ejecutarse y cancelarse a través del
contrato No. 2-062-00-2001, lo que genero el detrimento indicado anteriormente, el
cual se desagrega asi:

Estudios y Disefios $ 3.369.500.00
Utilidad (5% valor contrato) $ 3.050.000.00
Sub-Total $ 6.419.500,00
Valor Interventoria $ 1.940.100,00
Total $ 8.359.600.00
Valor Detrimento $ 8.359.600.00

El contrato de interventoria IDU UEL 02-089-00-2001 también se suspendio,
debido a la falta de viabilidad por parte del DAPD, tal como se aprecia en el oficio
No. HI-089-015, enviado por Esteban Sanchez T., representante legal de HACE
INGENIEROS LTDA. el 18 de julio de 2001, a la Direcciéon Técnica de Espacio
Pdblico, recibida por el IDU el 31-07/01 con el No. 61932, amplidndose la
suspension por 30 dias mas con la solicitud efectuada mediante el oficio HI-089-
016, siendo liquidado mediante acta No. 7 del 27 de noviembre de 2002.

La Subdirectora de Gestién Urbanistica del DAPD manifiesta mediante oficio No.
1-2001-20850 a folio 244 de la carpeta IDU UEL, "no considera viable la
construccion de vias en estos desarrollos, hasta tanto culmine el proceso de
legalizacion y la prestacion de servicios no tenga caracter provisional”.

Es importante sefialar que los desarrollos que han culminado el proceso de
legalizacion cuentan con las definiciones que permiten identificar con claridad las
areas de posible inversion, no sucede lo mismo con los desarrollos que se
encuentran en proceso de legalizacion, tomando en consideracion que durante
dicho proceso se van determinando las areas susceptibles de ser legalizadas o no.

Respuesta dada por la administracion: “ Con respeto (sic) a lo sefialado acerca de este
contrato en el informe en mencion e importante destacar que la oficina de control disciplinario
realizo una investigacion al respecto y concluyo lo siguiente acerca de la viabilizaciéon y
confratacion de este proyecto (...).
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Que el proceso precontratctual y perdfeccionamineto del contrato de objeto del informe, se surtié
por la gerencia de la unidad de localidades, verificando cada uno de los re3quisitos necesarios
para proferir el aval técnico documento que permitic el perfeccionamiento de los contratos.

Que el proceso de viabilizacién de los contratos adelantado pr la mencionada dependencia, se
realizo con base en el concepto emitido por el Departamento administrativo de Planeacion Distrital,
en el que se contemplaba la posibilidad de realizar obras en barrios subnormales de fecha de
agosto de 1998, vigente para la fecha de solicitud de iniciacion del proceso de contratacion y
perfeccionamiento de los contratos (...).

Que fa no ejecucion del contrato se debié exclusivamente al cambio de criterio que prese4nto el
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, al considerar que no era viable la ejecucién
de obras en barrios que no estuvieran legalizados, seg8un concepto del 21 de septiembre de 2001.

Adicionalmente se anexa oficio y el analisis de conveniencia por el cual la alcaldesa Local de
Chapinero solicito al IDU la contratacion del proyecto, en este se puede observar que el proyecto
encaja en los parametros explicados por el Departamento administrativo de Planeacién Distrital

(-..).

Con respecto a los pagos, se efecttio al anticipo de acuerdo a la clausula 7° del contrato: Un 30%
del valor de la construccion, mas el valor total de la complementacion de disefios, por concepto de
anticipo, una vez se haya perfeccionado y legalizado el contrato y se halle aprobada la garantia
que lo ampare. Este pago se realizo con la orden de pago N° 156 del 7 de junio de 2001 por un
valor bruto de $21.669.500.

El 21 de septiembre de 2001 el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital mediante
oficio radicado IDU N°76961 en respuesta ala solicitud realizada por el (DU manifestd que la
ejecucion de obras en barrios no legalizados no era viable. Por lo cual se procedio a liquidar el
contrato y se le solicito al contratista el reintegro del anticipo manos los giros autorizados por la
interventoria, los descuentos legales y gastos bancarios, correspondiendo la suma devolver por
aporte del contratista al valor de $ 17.056.965 como consta en el recibo de caja de tesoreria de
Bogota Distrito Capital N° 445732 del 16 de octubre de 2002 el reintegro se realizo. {...).

Se le reconoci6 al contratista la suma de 3.369.500 por concepto de complementacion de estudios
y disefios y 3.050..000 correspondiente a la utilidad del 5% sobre el valor total de la construccion”.

Efectuada la evaluacion por este ente de control no se acepta la respuesta dada
por el IDU, la cual se soporta en conceptos que no tienen fuerza de ley sin tener
en cuenta lo establecido en el decreto 1421, articulo 93 y el decreto 619 de 2000,
articulo 495, numeral 9 normas que establecen que no se puede realizar inversion
de esta naturaleza en barrios sin legalizar porque no se puede identificar las areas
de posible inversion, contrarios a lo que sucede con los barrios legalizados en los
que se puede conocer con exactitud la areas de posible inversion. Por lo anterior
esta Contraloria trasladara este hallazgo fiscal a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal de esta Contraloria.
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Mediante oficio 32104-150 el Jefe de la Unidad Local de San Cristdbal,
coordinador de la UEL- DAACD, informa que revisada la muestra no se
encontraron hallazgos de caracter administrativo, fiscal, disciplinario o penal.

4.5.3 Evaluacion al Balance Social

De acuerdo al esquema metodolégico para hacer el balance social, el grupo de
auditoria verificd y evaluo el contenido del informe de Balance Social rendido por
el Fondo Desarrollo Local de Chapinero, sobre el cual en términos generales los
formatos presentan inconsistencias relacionadas con las metas fisicas
programadas y alcanzadas o atendidas, las cifras difieren cuando hablan de la
misma circunstancia

4.5.3.1. Concordancia y coherencia de las politicas sociales entre el plan de
desarrollo del distrito capital y el plan de desarrollo local.

Las politicas sociales trazadas en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital son
concordantes y coherentes con las del Plan de Desarrollo Local "Chapinero por el
Respeto al Derecho de Todos 2002-2004", se estructurd con base en las cinco
Unidades de Planeacion Zonal establecidas por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital que fueron definidas dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial para el Distrito. Para la vigencia 2002 el diagnéstico fue ajustado como
resultado de las acciones emprendidas para la solucion de los problemas sociales
en el afo 2001, se describe y cuantifica la nueva realidad social, dirigida a
determinar la naturaleza y magnitud de los problemas sociales que debié atender
la administracion de la Localidad durante el afio 2.002.

4.5.3.2. Evaluacion de los objetivos, programas y actividades de acuerdo a los
objetivos de la politica social.

Siguiendo el esquema estratégico del Plan de Desarrollo, las acciones
desarrolladas para dar solucion a cada una de las problematicas identificadas en
la Localidad como es la inseguridad, remocién en masa, movilidad peatonal, malla

vial, atencion en salud, poblacion vulnerable, familia y nifiez y medio ambiente se
encuentran enmarcadas dentro de las politicas publicas previstas por la Localidad
en el Plan de Desarrollo; sin embargo se pudo percibir que no todas las
problematicas tuvieron como respuesta una solucidon adecuada en la vigencia
anterior que le permitiera a la poblacién mejorar la calidad de vida y cumplir con la
cobertura de la poblacion prevista. En el cuadro N° 15 de la hoja siguiente se
puede observar tal comportamiento:
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CUADRO N°15
PROYECTOS PRESUPUESTO Y POBLACION

Millones de pesos

PROYE | Subp | Presup. | Subp | Presup | % Poblac.D | Poblac. | Poblac
PROBLEMA CTO N° | royec roy .Ejec. Ejecu [ emanda | Propuest |. Observacion
TICA tos Ejecu cion | Serv. a Atendi
tados da
OBJETIVO CULTURA CIUDADANA
Inseguridad 436 |6 605.3| 3 327.4| 54 |200000. | 200000 |20000 |Localidad. 5 UPZ
0 y Vereda Verjon
Bajo.
SUBTOTAL 6 605.3| 3 327.4| 54 |200000. |200000 |20000
0
OBJETIVO PRODUCTIVIDAD
Parque  Bosque | Adicio 48] 0 48] 0 0 0 0 [ Proy. de 1a vigencia
Calderon n 2001
Levantm. No se Habitantes Bosque
Topograf. Planos. 4= i 124 ejecut o1 @ 0 0 0 | Caideron 3838
o]
Remocion  en[4392 |1 82.1| 1 32.1| 35. 3000 3000| 3000 B Vile Ania Sn
masa Martin de Porres
Movilidad Peatonal [ 439b | 1 504.6] 0 ol o 21667 | 21667 0 | UPZ Chainero
Malla Vial- 1375  [1 4503 0 o 0 [ 122991] 122991 Q [ Manten. Vias. UPZ.
Movilidad Pardo Ru-bio. Chapi-
Inteligente nero. Estratos 1,2,3.
SUBTOTAL 4 1.054.0| 1 370 7 147658 |144658 |3000
OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL
Atencién  en [ 440 1 357 1 97| 27 16318 16318 490 |UPZChap. Pardo
Salud ;lfm' Niflcs grados
26.0 7.2| 28 1850 1850 1850 |UYPZ Chapine:
ro.Estratos 1,2,3
Poblacion 458 1 108.6 1 36.1| 33 139 122 122, |©o  lsidro, Perdg
Vulnerable Rubio, Verjon Bajo.
SUBTOTAL 2 2321 2 70.0| 29 18307 18290 2462
OBJETIVO FAMILIA Y NINEZ
Familia y | 443 6 61.7| O 0 0 5690 5690 0 g?”‘_ms Educa-livos
A istritale-s.UPZs
Nifiez San Isi-dro, San Luis
y Pardo Rubio
SUBTOTAL 6 61.7| 0 0 0 5690 5690 0
OBJETIVO MEDIO AMBIENTE
Medio 442 1 235.1 (1 235.1| 100 | 200000 | 200000 0 5 UPZ
Ambiente
1 38270 ol 0 200000 | 200000 5UPZ
SUBTOTAL 2 617.8 (1 2351 100 | 400000 | 400000
OBJETIVO EDUCACION
Educacion 441 1 61.7| 0O 0 0 5690 5690 0 San Isidro,
Pardo Rubio
San Luis. 5.690
SUBTOTAL 1 61.7| 0 0 0 5690 5690 0
TOTALES 9 20 |$2.571.1 7 $652.6 | 25% | 677204 | 669887 | 205462

Fuente: Papeles de trabajo Grupo Auditor
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De los veintiin (20) subproyectos, se ejecutaron parcialmente ocho (8),
equivalentes al 25% del presupuesto total, ($652.0 millones), el 74% de la
inversion restante quedd reservada para ser ejecutada en la vigencia 2003,
advirtiendo que los proyectos de compra del lote para el Colegio Plan Padrinos
San Luis y el levantamiento topografico y elaboracion de planos Barrio San Luis a
pesar de haber sido viabilizados no fueron contratados finalmente, significando
con lo anterior un alto rezago en el cumplimiento de metas y en mejoramiento de
la calidad de vida hacia la poblacion mas necesitada, resultados y beneficios que
solo podran ser evaluados en el curso de la vigencia 2003. Por lo comentado se
demuestran bajos niveles de eficacia y eficiencia en la gestion desarrollada para
solucionar cada una de las problematicas existentes y propuestas para ser
ejecutadas en la vigencia anterior.

Veamos los resultados por problematica:
Problematica Inseguridad

Con relacion al programa de seguridad, con un presupuesto total de $605.3
millones para la vigencia 2002 solo se ejecutaron 3 proyectos de 6 en un el
54.1%, concluyendo que la poblacion que se pretendia cubrir de 200.000
personas, se beneficio solamente en un 54% (compra de algunos elementos y
equipos para la policia) en el mejoramiento del servicio de seguridad; quedando
pendientes 3 subproyectos, el presupuesto quedo reservado o comprometido para
su compra en la vigencia 2003: dos camiones para la policia y la compra de
elementos de apoyo para el cuerpo de bomberos; una camioneta 4x4 y dos
equipos o bombas a presion para la extincién de incendios, significando que la
poblacion de la localidad presentd un alto riesgo de seguridad contra incendios al
no contar el cuerpo de bomberos con los elementos suficientes e indispensables
para cumplir la labor.

Problematica Remocion en Masa y Legalizacion de Barrios

Se inicio el proyecto, construccion de muros de contencién para la mitigacion de
riesgos en el Barrio Villa Anita y San Martin de Porres, solo avanzé en un 35.6%,
teniendo en cuenta lo comentado, tal circunstancia no permite hablar de poblacion
beneficiada hasta la no terminacion de la obra, ademas la gestion de la UEL
Gobierno no ha sido eficaz ni oportuna en su ejecucion, al encontrarse la
poblacién en alto riesgo por la remocion en masa de tierra. Esta problematica
hace parte del objetivo productividad, de la misma manera sobre la probleméatica
de legalizacion de barrios, en aras de iniciar el proceso con el barrio Bosque
Calderon, para lo cual se viabilizd el proyecto de levantamiento topografico el que
no fue contratado, impidiendo hacia el futuro beneficiar a toda la poblacion y el
desarrollo propio del barrio con la inversion de obras de infraestructura.
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Problematica Movilidad Peatonal.

En la solucién de esta problematica se encuentra el proyecto para la elaboracién
del plan zonal de Chapinero sobre estudios y disefios definitivos para las calles de
acceso a transmilenio, la poblacién que demanda el servicio como la que se
propuso atender es de 21.667 habitantes pertenecientes a las UPZ de
Chapinero. El proyecto dispone de un presupuesto de $504.6 millones los cuales
no tuvieron ejecucion alguna al no presentar giros. Los recursos se encuentran
comprometidos para la vigencia 2003, momento en el cual se concretara el
beneficio hacia la poblacion prevista.

Problematica Malla Vial

El disefio, construccion, renovacion, mantenimiento y adecuacién de accesos
barriales y malla secundaria en barrios de estrato 1, 2 y 3, busca beneficiar a una
poblacion de 122.991 personas de las UPZs Chapinero, San Isidro y Pardo Rubio
con un presupuesto comprometido de $438.2 millones, al no existir desembolsos
de giros, las obras no se han iniciado y por lo tanto no podriamos hablar de
poblacion beneficiada.

Problematica Salud

Para la atencion en Salud, la administracion tenia previsto ejecutar dos
subproyectos con un presupuesto de $61,7 millones, con compromisos por valor
de $56.7 millones para beneficiar a una poblacion de 2.340 personas,
ejecutandose el 27.5%, ello quiere decir que la poblacion beneficiada recibié de
igual manera servicios tan solo de un 27.5%.

Sobre la Poblacién Vulnerable, en cuanto a la atencion al adulto mayor que esta
en situacion econdmica precaria, se proyectd darles un subsidio mensual de
$74.000, siendo la poblacion que demanda el servicio de 139 ancianos,
proponiéndose atender 122 de ellos. El presupuesto disponible corresponde a
$108.6 millones, gastando solo el 31.2%, es decir, $36.1 millones, lo cual significa
que durante el afio 2002 los 122 ancianos recibieron $36.1 millones para un
promedio por anciano de $322.428 cuando han debido recibir cada uno $890.000
durante la vigencia 2002.

Problematica Familia y Nifiez
El Objetivo tenia previsto ejecutar 6 subproyectos tendientes a fomentar la

atencion a la violencia intrafamiliar, normas de salud, buen trato, prevencion del
consumo de drogas y cigarrillo. Con una poblacion prevista para atender 5.690
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personas y de acuerdo al presupuesto asignado de $61.7 millones, no presento
giro alguno, por lo tanto no existio avance de meta alguna como de beneficios
hacia la poblacion proyectada. La situacion permite concluir que no

se aplico una de las politicas prioritarias del plan de desarrollo como es la atencién
prioritaria que requieren los nifios.

Problematica Ambiente

Ejecucion de dos subproyectos programados, construccion del parque mariscal
sucre y recuperacion de la ronda de la quebrada Pardo Rubio. Respecto al
primero no se realizd giro alguno de recursos, por lo tanto no se beneficio la
poblacion prevista de 21.667 personas, solo se ejecutaran los recursos en el afio
2003. De igual manera, la obra de recuperaciéon de la ronda de la quebrada
Pardo Rubio no presento avances significativos al encontrarse el proyecto en fase
de disefo, resultados que solo generaran beneficios en la vigencia 2003 cuando
se tiene previsto terminar la obra.

Problematica Educacion

A pesar que en el plan de accion fue incluido este objetivo, la administracion no lo
relacioné como una de sus problematicas, se tenia previsto la adquisicidn de un
lote para la ampliacion de servicios del Colegio Plan Padrinos San Luis para
beneficiar a 5.690 estudiantes de los barrios San Isidro, San Luis el cual dispuso
de un presupuesto de $61.7 millones, después de ser avalado por la UEL-
Educacion el proyecto no pudo ser contratado al presentar un mayor avallo
comercial el predio de compra sin que se hubiera establecido compromiso alguno,
por lo tanto no existi6 ninguna clase de asistencia social hacia este sector sin
lograr alcanzar ninguna clase de beneficios.

4.5.3.3. Identificacion de la poblacion beneficiada por estratos con la inversion
gjecutada.

Para identificar la poblacion beneficiada por estratos se requiere que haya existido
ejecuciéon de recursos parcial o totalmente, por lo tanto en la ejecucion
presupuestal de cada una de las problematicas de la Localidad no presentaron
giros durante la vigencia: el proyecto 439b sobre Movilidad peatonal, proyecto 375
sobre Malla Vial, proyecto 443 Familia y Nifiez, y el proyecto 441 de Educacion
que no fueron contratados.

Los recursos asignados al proyecto 442b Restauracion de la Quebrada Pardo

Rubio se ejecutaron al 100% para el disefio de la obra, quedando pendiente su
realizacién. Los proyectos con una ejecucion parcial: 436 Inseguridad con 54.1%,
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4392 sobre Remocion en masa con un 35.6%; 440 Atencion en Salud con 27% y
458 poblacion Vulnerable con 31.2%.

Problematica Inseguridad.

La inversién Ejecutada para la problematica de Inseguridad correspondio a $327
millones para beneficiar a una poblacion total de 200.000 habitantes de todos los
estratos.

CUADRO N°16
PROBLEMATICA INSEGURIDAD

Millones de pesos

Proyecto Inversion Poblacion Ubicacion
Beneficiada
436 327.4 200.000 5 UPZs Toda la
Localidad
Estratos 1 2 3 4 5 6 Otros Sin Subtota Pobl. Total
Estrato | Flotante
Poblacién | 6.215 [4.230 ([9.192 |35.973 [14.684 |[47.165 |7.495 [ 391 125.349 | 74.651 200.00
0
Porcentaje | 3.1% 2.1% 4.6% 18% 7.3% 23.6% 4% 0.19% |[63% 37% 100%
Recursos.( | 10.1 6.9 15.0 58.9 23.9 77.0 13.0 0.62 206.0 121.0 $327.4
Millones)
Servicio $1.666 [$1.500 |($1.600 |$1.600 |[$1.700 |$1600 |$1.800 |$32 $1.648 | $1.835
Percapita

Fuente: Estadisticas de Planeacién Distrital y Ejecucion Presupuestal.

Del cuadro anterior se observa que el estrato 6 tiene el mayor porcentaje (23.6%)
de la poblacién (47.165 habitantes) con una participacion de $77.0 millones del
total de los recursos asignados. Le sigue el estrato 4 con un 18% de la poblacién
(35.973) para una participacion de recursos de $58.9 millones. En tercer lugar se
encuentra el estrato 5 con un 7.3% (14.684 habitantes) para una participacion
presupuestal de $23.9 millones. Como se puede ver, los estratos de menor
poblacién reciben menor participacion de recursos.

Problematica: Remocion en Masa

La construccion de muros de contencion en los dos barrios correspondié a una
ejecucion parcial de $30.0 millones para beneficiar parcialmente a un total de 3000
personas de estratos 1 y 2. El mayor porcentaje de recursos le correspondi6 al
estrato 1 con $20.1 millones para beneficiar a 2.000 habitantes, para el estrato 2
con $9.9 millones para beneficiar a 1.000 habitantes.
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CUADRO N°17

REMOCION EN MASA Millones de pesos
Proyecto Inversion Poblacién Ubicacion
Beneficiada
4393 30.0 3000 Barrios Villa Anita y
San Martin de Porres
Estratos 1 2 Total
Poblacion 2000 1000 3000
Porcentaje 67% 33% 100%
Recursos.(Millones) $20.1 $9.9 $30.0
Servicio Percapita $1.025 $990

Fuente: Estadisticas de Planeacién Distrital y Ejecucion Presupuestal.

Teniendo en cuenta la poblacion por estrato se concluye que la participacion de
recursos se hace equitativa, independientemente al estrato, por cada habitante le
corresponde un promedio de $1.025 y $990 para no correr riesgos en el

deslizamiento de tierra en cada uno de los barrios.
Problematica: Atencion en Salud

CUADRO N°18
ATENCION EN SALUD

Millones de pesos

Proyecto Inversion Poblacion Ubicacion
Beneficiada
440? Continuidad al progra- 7.2 490 UPZ San Isidro, Pardo
ma factores de riesgo. Gl Estroitos 1y &
1 2 Total

Estratos
Poblacion 235 255 490
Porcentaje 48% 52% 100%
Recursos.(Millones) $3.5 $3.7 $7.2
Servicio Percapita $14.900 $14.500

Proyecto Inversion Poblacion Ubicacion

Beneficiada
440b Hiperactividad e 9.7 1850 UPZ Chapinero, Pardo
inatencién y problemas de 4R“b'°' Wi granos 3.3
aprendizaje '
1 2 Total

Estratos
Poblacion 888 962 1850
Porcentaje 48% 52% 100%
Recursos.(Millones) $4.7 $5.0 $9.7
Servicio Percapita $5.243 $5.197

Fuente: Estadisticas de Planeacion Distrital y Ejecucion Presupuestal.
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Problematica: Poblacion Vulnerable

CUADRO N° 19
POBLACION VULNERABLE

Millones de pesos

Proyecto Inversion Poblacién Ubicacién
Beneficiada
458 Atencion a la poblacién 36.1 122 UPZs Pardo Rubio,
Vulnerable. San Isidro y Verjon
Bajo
Estratos 1 2 Total
Poblacion 59 63 122
Porcentaje 48% 52% 100%
Recursos.(Millones) $17.3 $18.7 $36.1
Servicio Percapita $293.220 $296.825

Fuente: Estadisticas de Planeacion Distrital y Ejecucion Presupuestal.

Conclusion:

De una poblacion total de 200.000 habitantes para la Localidad de Chapinero. con
el proyecto de seguridad se beneficio parcialmente esta poblacién en todos los
estratos con un 54.1% de los recursos ejecutados ($327.4 millones).

En los proyectos sobre Remocion en Masa, Atencion en Salud y Poblacion
Vulnerable se beneficiaron solamente 5.462 habitantes de estratos 1 y 2 de las
UPZ San Isidro y Pardo Rubio con una poblacion total de 37.807 que
corresponden al 2.7% del total de habitantes de la Localidad, con unos recursos
ejecutados de $78.1 millones.

Para concluir, la gestion desarrollada en la ejecuciéon de cada uno de los proyectos
mencionados anteriormente y las coberturas de poblacion beneficiada fue
deficiente, puesto que ningun proyecto alcanzo el 100%, otros fueron ejecutados
parcialmente, beneficiando de manera parcial algunas poblaciones pertenecientes
a las UPZs, de la misma manera no alcanzaron ninguna clase de beneficio
poblaciones hacia las cuales no se ejecuto ninguna clase de proyecto al no ser
contratados.

454  Evaluacién de la Gestion Ambiental
En Ia revision de la cuenta anual 2002 rendida por el FDLCH, la informacion

contenida en el anexo ambiental, no se presenta en el orden y estructura definida
por la Contraloria de Bogota, su contenido es precario dado que no abarca los
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lineamientos establecidos en la Resolucion 052 de 1991, al no incluir: Misién,
Politicas Ambientales, Plan de Accion Ambiental, Programas y proyectos,
Justificacion para su desarrollo, Cronograma de actividades para la gestion
ambiental, Indicadores de Gestion, Indicadores de Calidad Ambiental, de
Sostenibilidad, Controles, Avances y Resultados.

4.5.4.1. Presupuesto.

Para conocer la gestion ambiental desarrollada por el Fondo de Desarrollo Local
de Chapinero, se hace necesario evaluar el presupuesto plurianual proyectado en
el Plan de Desarrollo 2002-2004 y poder observar el grado de participacion que
tiene el objetivo ambiente frente a los demas objetivos y la inversion sefalada en
cada una de las vigencias:

El presupuesto plurianual de inversion directa proyectado para la vigencia 2002
fue de $3.712.1millones, frente al Objetivo Ambiente con $593.3 millones (16%),
ocupando un cuarto puesto en inversion, a pesar que para los dos afios siguientes
el presupuesto total de la Localidad se incrementa, no sucede lo mismo para el
Objetivo Ambiente, el cual disminuye ostensiblemente pasando para el afio 2003 a
una participacion del 1.5% y al 2004 al 3.1%. La participacion dentro del
presupuesto total para los dos ultimos afios pasa a ser de las mas bajas de los
siete objetivos, significando que el aspecto ambiental solo fue importante para el
afio 2002 pasando a ser insignificante para las dos ultimas vigencias 2003 y 2004.

La Cuenta 18 del Balance General a diciembre 31 de 2002, correspondiente a
Recursos Naturales y del Ambiente no refleja saldos de inversion.

La destinacion y Ejecucién presupuestal de los recursos para el Objetivo Ambiente
del plan de desarrollo durante la vigencia 2002 se efectuo de la siguiente manera:

Como se observa en el Cuadro N° 20, la ejecucion presupuestal de gastos e
inversiones, para el Objetivo Ambiente se asignaron $617.7 millones, un valor
superior al proyecto presupuestado, que corresponden al 16.9% del total del
presupuesto de inversion directa, y al 9.10% del total de la inversion,
comprometiendo los mismos recursos y presentando autorizaciones de giros por
valor de $235.0 millones equivalentes al 38% del presupuesto, para ejecutar
parcialmente un solo proyecto, requiriendo mayores recursos para darle
continuidad en la vigencia 2003; lo anterior signific6 que se dejaran de ejecutar
recursos por $382.7 millones (62%) correspondientes al disefio y construccion del
parque Portugal en la UPZ Chapinero.

98



©
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

a la recuperacién de recursos naturales con un presupuesto disponible por valor
de $617.7 millones para inversion de los siguientes componentes:

Componente Biosferico: Aguas Superficiales.

Proteccion, conservacion y recuperacion de las cuencas hidrograficas y cuerpos
hidricos.

Subproyecto: Construccibn de obras de adecuacion, paisajismo, control de
crecientes y descontaminacion de la quebrada Pardo Rubio. Presupuesto
disponible $235.0 millones, Compromisos $235.0 millones (100%) y Giros $235.0
millones, indicando que el presupuesto de inversion se ejecuto en el 100%.

Componente Biosferico: Flora.
Arborizacién, mantenimiento y conservacion zonas verdes en parques Distritales.

Subproyecto: Recuperacion y embellecimiento del parque Pardo Rubio con un
presupuesto disponible de $382.7 millones, comprometido $382.7 millones
(100%), no presentd giros, a pesar que existen reservas y contrato, la obra no se
inicio en la vigencia 2002.

4.5.4.2. Evaluacion de Resultados frente a las Inversiones Realizadas

Evaluados los resultados, el componente Biosferico aguas superficiales, aunque la
obra de recuperacion y adecuacion de la quebrada Pardo Rubio no se ha
ejecutado, ante el inconveniente presentado por la compra de 21 predios,
especialmente el que tiene que ver con el Hospital Militar, hizo que se presentaran
nuevos disefios para la alineacion del cause, esperando que junto con los
recursos del afio 2003 se tenga terminada a septiembre de 2003 y se logren
alcanzar los beneficios o0 metas propuestas, como es mejorar las condiciones
hidricas de los cuerpos de agua, restaurar las condiciones naturales propias de la
quebrada, construccion del espacio Publico y gestion social para la recuperacién
de las zonas de ronda de este sistema hidrico, paisajismo y descontaminacion.

Con relacion al Componente Biosferico: Arborizacidon, mantenimiento y
conservacion zonas verdes en parques Distritales, para la Recuperacion y
embellecimiento del parque Mariscal Sucre no se realizé gestion alguna en la
ejecucion del proyecto, retrasandose el mejoramiento de factores ambientales que
inciden en la salud de los habitantes, mediante la recuperacion de zonas verdes.

Por lo mencionado la gestion desarrollada por la administraciéon en el desarrollo de

dos proyectos del componente Biosferico del objetivo ambiente, alcanzo
solamente 38% de ejecucidn presupuestal, para elaborar los disefios sobre la
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CUADRO N° 20
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSION AMBIENTAL FDL CHAPINERO

Millones de pesos

RUBRO PRESUPUESTAL PRESUPUESTO |COMPRO | EJECUC. | GIROS EJECUC.
MISOS |PRESUP [ACUMUL | GIROS %
% ADOS
PROY. N° | NOMBRE INICIAL DISPONIB,
3.3 INVERSION 6.305.7| 7.508.8] 5.657.7| 75.35 3.540.2 47.15
3.3.1 |DIRECTA 3.661.7| 3649.3] 3.295.1] 90.29 1292.6 35.42
01 CULTURA CIUDADANA 617.8 605.4 562.2 | 92.88 327.4 54.09
02 PRODUCTIVIDAD 1.056.1| 1.056.1] 1.029.9| 97.52 37.0 3.51
03 JUSTICIA SOCIAL 170.4 170.4 165.0| 96.84 53.1 31.17
04 EDUCACION 61.8 61.8 00[ 00 00 00
05 AMBIENTE 617.8 617.8| 617.8| 100.0 235.0 38.04
Disefio y construccién de un 382.7 382.7 0 0 0

parque en la UPZ Pardo Rubio.
Parque Mariscal Sucre

Gestionar y apoyar la restauraci- 235.0 235.0| 100% 235.0 100%
6n y/o conservacion de las rondas

de Quebrada Pardo Rubio

06 FAMILIA'Y NINEZ 61.8 61.8 61.0 98.76 00 00
07 GEST. PUBLICA 1.076.0| 1.076.0| 859.1| 79.84 640.0 59.48
ADMIRABLE
TOTAL 3661.7| 36493| 32951 90.29 12926 35.42

Fuente: Ejecucion presupuestal FDL Chapinero 2002.

Para la vigencia 2003 el Objetivo Ambiente tiene proyectado un presupuesto
por valor de $790.0 millones, superando en mas de diez veces al proyectado en el
Plan plurianual de inversiones (Cuadro 20) que era de $63.4 millones,
presupuesto que sigue correspondiendo al programa, Bogota, Bella Construida y
Natural, Proyecto “Un Cinturon Verde para un Chapinero Ecoambiental”, sin
embargo este presupuesto fue modificado para ejecutar los subproyectos de:
Remodelacién del Parque Portugal ($290.0 millones), continuacién en la
Restauracion de la Ronda de la Quebrada Pardo Rubio ($450.0 millones) y apoyo
a la ULATA con $50.0millones.

Lo anterior demuestra nuevamente la falta de planeacién presupuestal para cada
una de las vigencias, incrementandose aproximadamente en seis veces del valor
inicial.

Las areas tematicas hacia las cuales se direccionaron los recursos del Objetivo
Medio Ambiente, se determinaron de acuerdo a las politicas sociales establecidas
para la Localidad y el Distrito, donde la participacion (Encuentros Ciudadanos) son
el eje de la gestion. De acuerdo a la clasificacion funcional de inversién y gasto
publico ambiental, la gestion ambiental en la vigencia 2002, se dirigié parcialmente
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canalizacion de la quebrada pardo rubio, sin que se estableciera ningun avance
fisico del proyecto como beneficio alguno, demostrando con ello un bajo nivel de
eficacia y eficiencia puesto que no fue oportuna su ejecucion como tampoco el
nivel de beneficio hacia la poblacién proyectada.

4.5.5 Evaluacion de Control Social

El Control Social es la funcion que asumen los Entes Comunitarios para hacer
seguimiento y verificacion a la planeacion, ejecucion y resultados de la gestion
publica (Proyectos, contratos, obras o acciones), con el fin de emprender acciones
conjuntas con los Organismos de Control, que permitan orientar los recursos
Locales y Distritales hacia el beneficio de sus habitantes.

En desarrollo de tal funcion, los integrantes del Comité de Control Social de la
localidad adelantaron una serie de actividades preliminares tendientes a un mayor
conocimiento del sujeto de control, dado que el tipo de auditoria a desarrollar en
esta segunda fase, es de modalidad abreviada.

Las tareas de diagnostico surtidas, sumadas a la ejecucion de la fase de
planeacion permitieron al grupo de contralores ciudadanos identificar, discutir y
evaluar las areas y problematicas mas sensibles, las que fueron objeto de estudio
por parte de este equipo auditor.

La Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana, determino los temas
mas sensibles, que deberian examinarse en desarrollo de la auditoria social, en
virtud del analisis de informes de vigencias anteriores y consulta a las
comunidades en eventos y actividades con ellas desarrolladas.

Asi es, como se propusieron los temas de seguridad, infraestructura (pavimentos
locales), salud y educacion, los cuales fueron analizados conjuntamente por el
equipo auditor y el equipo de contralores ciudadanos, a efectos de establecer las
lineas especificas a desarrollar,

La evaluacion efectuada, se centro en el presupuesto destinado para cada tema,
la poblacion beneficiada y el impacto social, teniendo como resultado las
siguientes consideraciones:

En cuanto al tema de Salud (Discapacidad): En las dos vigencias anteriores no
hubo proyectos que beneficiaran la poblacién discapacitada de la Localidad,
hecho corroborado en la relaciéon de proyectos presentados en el afio 2001 y
2002. Asi mismo, se determind la dificultad para obtener un diagnostico local
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sobre esta poblacién, asi como un censo que nos permita dimensionar su
situacion y necesidades.

En relacién con el tema de Educacion: En la vigencia del 2002 solo se presentd un
proyecto con un nivel de inversion bajo, circunstancia que llevdo a descartar el
tema como objetivo de auditoria.

Respecto al tema de Infraestructura (Pavimentos Locales) el Comité de Control
Social determino como prioridad este tema, teniendo en cuenta su impacto
social, la poca inversion de recursos y la falta de mantenimiento en las vias
secundarias de la Localidad.

El tema de seguridad, fue también sefialado como objeto de la auditoria
entratandose de un aspecto sensible y que tuvo un importante destinacion de
recursos para la vigencia.

Definidos los temas objeto de la auditoria y control social: Infraestructura
(pavimentos locales) y seguridad, el comité de control social con la asesoria del
grupo de auditoria de la Unidad Local de Chapinero de esta Contraloria, adopto
los programas de auditoria correspondientes, los que fueron debidamente
avalados para su aplicacion:

4.5.5.1 Pavimentos Locales

En cuanto a este tema se determino: Identificar las necesidades de infraestructura
vial en la localidad, identificar con la comunidad irregularidades que se presenten
en desarrollo de las obras correspondientes a pavimentos locales y evaluar que la
asignacion de recursos llegue oportuna y solidariamente a los beneficiarios locales
acordados.

El siguiente es el marco de referencia establecido por el IDU para la ejecucion de
pavimentos locales:

Arreglar la malla vial local de la ciudad cuesta $2.2 billones y el Instituto solo
cuenta con $50.380 millones para el afio 2002 , los cuales seran ejecutados en el
afio 2003, debido a la escasez de recursos estos deben ser distribuidos con
criterios de objetividad y transparencia entre las comunidades mas necesitadas;
para la priorizacion el IDU desarrollo un modelo que contempla criterios como
estratificacion, tamafio de la poblacién beneficiaria, nimero de metros cuadrados
de vias solicitadas, inversion que el IDU ha realizado en la malla vial local,
necesidades de la malla vial local y localizaciéon de los barrios dentro de las UPZ
prioritarias, definidas por el POT y Planeacion Distrital.

Para la construccion y rehabilitacion de la malla vial local, el Programa de
Pavimentos Locales del IDU llevé a cabo una convocatoria para la inscripcion de
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proyectos; los Barrios PARDO RUBIO Y PARAISO radicaron su documentacion
dentro de los términos de la convocatoria, los cuales ocuparon los dos primeros
puestos entre los cuatro barrios que cumplieron con los requisitos legales.

En desarrollo de la auditoria el Comité De Control Social realizo diversos
encuentros y reuniones con diferentes estamentos que tienen que ver con la
problematica de la localidad, con el fin de definir las prioridades y necesidades de
la comunidad.

En desarrollo de este objetivo se tuvo una capacitacion organizada por la
Contraloria Distrital en el Salon Comunal del Barrio Pardo Rubio, en donde se
informo la inversién para pavimentos locales durante el afio 2003.

Ademas se realizo una reunién en el Auditorio del IDU, donde esta entidad da
respuesta a las inquietudes planteadas por la comunidad sobre construcciéon de
vias, las cuales no pueden ser variadas por el IDU sino por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital; también se informo sobre aspectos
relacionados con el desarrollo de la malla vial para el afio 2003 con recursos de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), en donde se cobrara una especie de
valorizacion a la comunidad.

En dicha reunién se entrego un documento general que muestra el procedimiento
a seguir en cada contrato, asi como los contratistas y fechas de intervencion de
las vias en el Barrio Pardo Rubio.

En la rendicion de la cuenta de la Localidad de Chapinero, para el afio 2002 el
mantenimiento de la malla vial presenté una asignacion de recursos por valor de
$450.3 millones (Convenio interadministrativos con Idipron), proyecto que no fue
iniciado en la vigencia; para el afio 2003 se destino un presupuesto de $1.751
millones. También se dan a conocer proyectos que desarrollara el IDU en las vias
aledafias del corredor de transmilenio de la Avenida Caracas.

El Comité de Control Social realizo visitas a las siguientes obras intervenidas:

Transversal 7 A Este entre Calles 39 y 40. Dentro de este tramo el Comité llego
a la conclusion de que esta via fue construida totalmente a lo especificado en el
contrato.

Transversal 7 Este entre Diagonal 39 y 40 , correspondiente al contrato IDU — UEL
— 2- 131-00-2002. En la visita inicialmente se encontraron algunas inconsistencias
en cuanto a las especificaciones técnicas de la obra, las cuales luego de varias
conversaciones con Ingenieros del IDU fueron aclaradas vy justificadas, por lo
tanto no hay observaciones que formular.
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Carrera 3 Este entre Calles 47 y 47 A, correspondiente al contrato IDU — UEL-2 —
131- 00-2002 . El Comité de Control Social observo en el tramo construido algunas
irregularidades , como la falta de construccion de andenes en concreto en ambos
costados ; al garaje de la vivienda ubicada en la nomenclatura No. 47-04 no le
colocaron la rejilla para el paso de vehiculos ; segun testimonios de vecinos las
especificaciones del recebo no cumplian con lo estipulado en el contrato . de otra
parte se comenta que la fundida del concreto de la losa se realizo en tres tramos
largos, no respetando la elaboracion de fundidas entre dos dilataciones
transversales consecutivas, ni intercalando las fundidas .

El Comité aclard las anteriores irregularidades con el Ingeniero Alex Duque
funcionario del IDU, quien superviso dichas obras y aclaro punto a punto las
observaciones hechas por el Comité, llegando a la conclusion que lo observado
fue respondido satisfactoriamente por la entidad, sin quedar pendiente inquietud
alguna para el Comite, segun informe escrito rendido por el ingeniero Javier Rojas
T. Integrante del Comite.

Las demas acciones realizadas por el Comité en cuanto a Pavimentos Locales, no
son tratadas en el presente informe por cuanto son obras a realizar durante la
vigencia 2003.

Como resultado del ejercicio anterior, dirigido a la evaluacion de tres vias,
podemos decir que a pesar de no haberse encontrado inconsistencias de caracter
técnico o administrativo, le permitié al Comité obtener un conocimiento mas amplio
sobre el proceso de gestién para la ejecucion de pavimentos locales como la
parte técnica, lo cual le servira para retroalimentarse y poder aplicar otras técnicas
de auditoria para las proximas evaluaciones y seguir avanzando hacia un control
social mas efectivo conjuntamente con esta Contraloria.

4.5.5.2 Seguridad

El Comité de control social conjuntamente con el grupo de auditoria de la Unidad
Local de Chapinero de ésta Contraloria presento un modelo de programa de
control social para evaluar el tema de seguridad correspondiente al objetivo
Cultura Ciudadana, programa Vida Sagrada del Plan de Desarrollo Local 2002.

En términos de balance social, el programa de control social apunto a identificar y
solucionar las necesidades de seguridad en la localidad; evaluar las acciones
plasmadas en el Plan de Desarrollo para mantener los bienes y servicios que
demanda la ciudadania, para satisfacer gradualmente las necesidades de todos
los grupos poblacionales de manera equitativa; evaluar que la asignacion de
recursos llegue oportuna y solidariamente a los beneficiarios locales acordados;
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medir el impacto que causa en la poblacion la prestacion y suministro de los
bienes y/o servicios ofrecidos y localizar e identificar distintos grupos de poblaciéon
beneficiada por la ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y
Subproyectos. El enfoque de verificacion social apunta a saber a cuantas
personas se programo beneficiar, de qué localidad y barrios, edad y el sexo que
caracteriza a esta poblacion, con el fin de verificar una vez finalizada la gestion
objeto del control social, a cuantas personas se beneficiaron realmente y con qué
grado de satisfaccion para ellas. Igualmente, se debe saber qué cambios se
producen en el ambiente como resultado de la gestion que ha sido objeto del
control social.

En desarrollo de la auditoria se revisaron los contratos y sus respectivos
proyectos:

Para Seguridad se viabilizaron seis proyectos, de los cuales tan solo se
contrataron tres en la vigencia 2002:

2-05-00-2002 UEL SGDC, correspondiente a la adquisicion de dos camionetas
Hillux 4X4 modelo 2003.

2-06-00-2002 UEL SGDC, adquisicion de 21 motos Honda.
2-012-02-2002 UEL SGDC, compra de 37 chalecos antibalas.

En el mes de octubre La UEL Gobierno viabilizé los siguientes proyectos para ser
contratados en el 2003: Compra de dos camiones par la Estacién Segunda de
Policia, Compra de una camioneta 4x4 y dos pistolas de impulso para el cuerpo de
bomberos.

El Comité en relacién con los contratos antes mencionados, pudo constatar que la
adquisicion de estos bienes tenia como fin primordial fortalecer los frentes de
seguridad de la Localidad.

Como resultado de este proceso el Comité acudid al Observatorio de Violencia y
Delincuencia de la ciudad de Bogota, con el fin de determinar la variacion
favorable o desfavorable, segun las Ultimas estadisticas hechas en relacion con el
tema de seguridad de la Localidad de Chapinero. El Observatorio arrojé como
resultado un aumento en conductas delictivas, como lesiones personales y
homicidios, pero esto se debié en gran parte a los hechos ocurridos en el club el
Nogal; sin embargo haciendo caso omiso del infortunado acontecimiento se
observa resultados muy favorables, en donde los homicidios se redujeron en un
50%, el hurto de vehiculos presenta una disminucién del 47.2%, el hurto a
personas disminuyd en un 58.5%, el hurto en establecimientos comerciales se
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redujo en un 10.3%; mientras tanto los resultados fueron negativos para el caso de
hurto de motos el cual aumentd en un 22.7%, el hurto a residencias se incremento
en un 4.5%, mientras que el hurto a bancos se mantuvo sin variacién en el dltimo
afo.

Lo anterior demuestra que con la adquisicion de los medios de transporte y
equipos de seguridad, se obtuvo un porcentaje alto en la reduccion de cada uno
de los actos descritos anteriormente.

Como complemento a la labor detallada el Comité verificd el cumplimiento de los
contratos antes mencionados, al igual que la entrega de los elementos a la Policia
Nacional, asi como la capacitacién brindada al personal uniformado de la Policia
sobre el manejo y cuidados de la dotacion entregada por el Fondo de Desarrollo
Local (2 camionetas, 21 motos y 37 chalecos antibalas).

Dentro de las visitas realizadas por el Comité a la Policia, se pudo constatar que
las 2 camionetas se encuentran en la |l Estacion de Policia, prestando sus
servicios en los CAl de la Localidad.

Ademas se verifico el estado de las motos, en donde se observé que algunas de
ellas no han tenido el mantenimiento recomendado por el Contratista.

Como resultado de la Auditoria, se requirié a la Alcaldesa Local de Chapinero, por
el no cumplimiento de lo pactado en el Acta de Recibo de Elementos del 25 de
septiembre de 2002, objeto del contrato CV-012-00-02 “Adquisicion de chalecos
blindados”, en donde se consigna que en diciembre de cada afio la Estacion de
Policia deberia presentar un informe al Fondo de Desarrollo local de Chapinero
sobre el estado del bien objeto de estos contratos, de las pérdidas o dafio que
hayan sufrido a fin de ejercer el control respectivo. Adelantada la visita se
evidencia que tal obligacion no ha sido concretada, ni se ha exigido su
cumplimiento por el Fondo de Desarrollo Local.

Respuesta del FDLCH: “...que efectivamente el FONDO si ha exigido su cumplimiento, es
asi que mediante Acta de seguimiento y Control de Inventarios Fisico de Bienes Adquiridos con
Recursos del Fondo de Desarrollo Local de fecha 12 de junio de 2003 practicada por el sefior Juan
José Bustacara Largo, Almacenista del FONDO en las Instalaciones de la Estacion de Policfa, se
evidencié que fodos los chalecos adquiridos a través de la UEL de la Secretaria de Gobierno
(Contratos de compraventa Nos. CV-02-0034-00-01 y CV-02-012-00-02) estan en servicio y en
buenas condiciones del personal de Policia asignada a la Il Estacién de Policia. Igualmente, el
sefior Bustacara le recuerda al beneficiario de los bienes (Chalecos blindados) que debera cumplir
con los informes que se establecen al momento de recibir los elementos.

De otra parte, es de anotar que con la toma fisica de inventarios que realiza el Aimacenista del
FONDO a cada insfitucién u organizacion al finalizar el afio de cada periodo realiza el control y
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seguimiento a los bienes del FDL de Chapinero”.

En concepto del equipo auditor, la respuesta de la Entidad es parcialmente
aceptada, teniendo en cuenta que su obligacion es la de ejercer el seguimiento y
control respectivo sobre el estado de los bienes objeto del contrato incurriéndose
en una dilacion no justificada al practicarse visita seis meses después de lo
sefialado en el acta de recibo de elementos por lo cual éste equipo confirma el
hallazgo como de caracter administrativo el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento correspondiente.

Concluyendo, la gestion desarrollada por el Comité de Control Social de
Chapinero durante la vigencia 2002, se califica como buena en términos de los
avances y logros alcanzados en la organizacion del Comité y el desarrollo de los
tres niveles de accion social que direccionaron el proceso mediante el cual la
Participacion Ciudadana ha evolucionado hacia el Control Social. Con relacion al
nivel de promocién, el Comité fue capacitado oportunamente en los cuatro
programas de Gerencia y otras areas relacionadas con el control social, en el
nivel de vigilancia se elaboraron los programas de auditoria conjuntamente con
este ente de control sobre ejecucion de proyectos, cuyos resultados permitieron
observar algunas inconsistencias de caracter técnico (pavimentos locales) las
cuales fueron explicadas técnicamente por el IDU, aclaraciones que fueron
aceptadas por el Comité; para las otras gerencias aunque no se realizaron
observaciones de caracter administrativo o técnico, el Comité realizo la practica
del ejercicio de auditoria permitiéndole obtener el aprendizaje y experiencia en la
vigilancia de ejecucién de proyectos y asi poder mas adelante ejercer el control
social conjuntamente con este ente de control; de esta manera, para ser el primer
ejercicio, el comité se beneficio y retroalimentd de manera oportuna para la
aplicacion de un control mas eficiente y eficaz hacia el futuro.
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5. ANEXOS
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ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGO
Control Int :421-4211-421.2-
ADMINISTRATIVOS 43 NA 4.?1((.’33— neIg.‘IA -4.2.2.1-4.2.2.2-
4223 4231-4232- 4233-
4234 4236 -4237- 424.2-
4243.-425.1.
Contable: 4.3.1 al 4.3.22
Plan de Desarrollo 4.5.1.1 - 4.5.1.2
UELs Contratacion 4.5.2.5y 4.5.2.6
$5.040.000 Contratacion: 4.5.2.2 - 4.5.2.11
FISCALES 2 e
$13.399.600
Contratacion FDLCH: 4.5.2.1 al 4.5.2.4
DISCIPLINARIOS 8 NA Contratacion UELs: 4.5.2.7 - 45.2.8 —
4529, 45.2.10.
PENALES 0 NA
TOTALES 53
NA: No aplica
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